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Abstract

WebGlS and public administration in Slowakia

Public administration as like as geographic information systems are constantly changing. The
problems of geodata availability apper on variously scholarly seminars and conferences,
whose are dedicated informatization of public administration. The goal of this essay is short
characteristic about situation in field of using WebGIS aplications in public administration in
Slovak republic. Shortly are described terms like public administration, WebGlS as like as
their reciprocal relation to the processes of informatization of whole society.

Uvod

Geografické informacné systémy zaznamenavaji od svojho vzniku neustdly narast
moznosti zobrazovania a editovania priestorovych udajov. Celkovy vyvoj v oblasti informac-
nych technoldgii a vyvoj napredovania celosvetovej pocitacovej siete internet, nati vyvojarov
tychto systémov Coraz CastejSie riesit’ otazku dostupnosti geodat Sirokému spektru uzivatel'ov.
Tomuto trendu by sa nemali vyhybat’ ani zodpovedni predstavitelia verejnej spravy na Slo-
vensku a mali by pristapit’ k progresivnemu vyvoju v oblasti informac¢nych technologii, a
s tym stviacim rozvojom geografickych aplikécii v prostedi internetu, nakolko prave rast
globalnej informatizacie spolocnosti, s ktorou samozrejme bezprostredne suvisi aj rozvoj vy-
uzivania geografickych informa¢nych systémov, je deklarovany v dokumente ,,Stratégia in-
formatizacie spoloc¢nosti v podmienkach SR*, prijaty dia 21. janudra 2004. V predkladanom
prispevku sa teda poktsime nacértnat’ sucasny stav vyuzivania geografickych informacnych
systémov v prostredi internetu (WebGIS) vo verejnej sprave na Slovensku, ktory mdzeme
povazovat’ za jeden z Ciastkovych problémov, tykajucich sa informatizacie spolo¢nosti.

Verejna sprava

V predkladanom prispevku sa pokusame o zhodnotenie vyuzitia geografickych infor-
macnych systémov v prostredi internetu vo verejnej sprave a preto treba aspon v stru¢nosti
definovat’ nazory na definovanie verejnej spravy ako takej. Samotny termin ,,verejna sprava‘“
moézeme v najSirSom zmysle slova chapat’ ako spravu veci verejnych, plnenie celospolocen-
skych uloh vo verejnom zaujme, v prospech ob¢anov (HUTTA, V., 1995). Verejna sprava ma
podl'a HUTTU dva hlavné vyznamy, a sice organizac¢ny a funk¢ny, pricom pod organizaénym
vyznamom mozeme vidiet' existenciu jednotlivych subjektov verejnej spravy. Existencia
tychto vyplyva z Ustavy a st riadené zakonmi. Vo ,.funkénom® zmysle je potrebné chapat’
verejnu spravu ako ¢innost, konkrétne spravovanie veci verejnych, resp. vykon kompetencii
subjektov verejnej spravy, pricom samotné kompetencie, ako aj spdsob ich uplatiiovania
upravuje Ustava a jednotlivé zakony. V praci MACHAJOVA J., A KOL. 2000 autori pojednavaji
o Cleneni spravy, kde podl'a obsahu a cielov ¢lenia spravu na sikromnu a verejnu spravu.
Tvrdia, ze verejnou spravou mozno vo vSeobecnosti oznacit’ spravu, ktorej cielom je sprava
veci verejnych a jej vykonavanie je vo verejnom zaujme, a naopak sprava, ktorej cielom je



sprava sukromnych veci a jej vykonavanie je v stkromnom zaujme, je sutkromnou spravou.
Dalej hovoria, e spravou veci verejnych je sprava, ktort jej nositel’ vykonava v prospech
ochrany zaujmov a potrieb, ktoré sa tykaju vSetkych obyvatel'ov alebo skupin obyvatelstva
a v ich ramci aj ochrany jednotlivcov. Subjekt verejnej spravy vykondva spravu veci (zalezi-
tosti), ktoré sa tykaju verejnosti, alebo na ktorych mé zaujem verejnost’. Treba vSak zdoraznit’,
ze veci azalezitosti, ktoré su predmetom verejnej spravy, vzdy ustanovuju zékony.
V zékonoch je vymedzeny rozsah vykonu verejnej spravy, kto je jej nositelom a aké pro-
striedky moZe na jej vykon pouzivat. Z uvedeného teda vyplyva zovSeobecnenie, v ktorom sa
uvadza, Ze verejna sprava je podzakonna Cinnost’, vykonavana vo verejnych veciach a vo ve-
rejnom zaujme. Verejnd sprava je sucastou vykonnej moci v $tate. Vnuatorne sa ¢leni na od-
vetvia verejnej spravy a tie na useky verejnej spravy. V praci sa ako dve zakladné zlozky ve-
rejnej spravy uvadzaju Statna sprava a samosprava.

- Statnou spravou je ta Cast’ verejnej spravy, ktorou sa uskutocnuju tlohy statu. Vykona-
vaju ju organy Statnej spravy. Zakon mdze preniest’ plnenie uloh $tatnej spravy na obce
1 na iné¢ samospravne osoby.

- samosprava je zostavajuca Cast’ verejnej spravy, ktorou sa plnia zdkonné ulohy subjek-
tov samospravy v oblasti verejnej spravy. Ide o ulohy, ktoré su nositelom samospravy
vlastné, a ktoré im zveril zdkon — v jednoduchosti mozno povedat’ Ze je tou Cast'ou ve-
rejnej spravy, ktora nie je Statnou spravou. Samospravu v oblasti verejnej spravy vyko-
navaju subjekty verejnej spravy, pre ktoré je charakteristické, ze nie st organmi Statu,
ale nestatnymi pravnickymi osobami, ze s zriadené¢ zdkonom a Ze ich samospravne
ulohy (kompetencie) vymedzuje zdkon. Samosprava sa d’alej ¢leni na izemnti miestnu
(obce) a zaujmova samospravu, pricom uzemni samospravu reprezentuji obce. Ide
0 samospravne osoby s uzemnym zékladom a osobnym zakladom, a zdujmovu samo-
spravu reprezentuji najma profesijné komory, hospodarske zdruzenia a verejné fondy.

Dve zakladné zloZky verejnej spravy (MACHAJOVA J., A KOL. 2000)

VEREJNA SPRAVA

Statna sprava Samosprava

SLAVIK, V. (2003) sleduje verejnu spravu v dvoch hlavnych rovinach. Prvou je sluzba verej-
nosti a druhou je sprava verejnych zalezitosti vykonavana vo verejnom zaujme. Subjekty,
ktoré ju realizuju ju vykondvaju ako pravom uloZenu povinnost. Zaroven tu ako jediny
z uvedenych autorov poukazuje na historicky aspekt tohto terminu a tvrdi, ze v ére socialis-
tického Ceskoslovenska sa termin verejna sprava stotoziioval s pojmom §tatna sprava, alebo
sa dokonca ignoroval a povazoval sa za ,,prekonany* burzoazny pojem. Taktiez tu upozoriuje
ne dve chapania verejnej spravy, uzke a Siroké, ktoré sa odliSuji po¢tom subjektov, ktoré ju
vykonavaju. Podl'a izkeho chapania verejnu spravu vykonava Statna sprava a izemna samo-
sprava, a z pohl'adu Sirokého chépania mézeme za vykonavanim verejnej spravy vidiet’ Statnu
spravu, uzemnl samospravu, zaujmovu samospravu, verejnopravne subjekty, Statne organiza-



cie a iné zariadenia vykondvajuce spoloCensky prospesnt sluzbu. Na rozdiel od predchadzaj-
ucich autorov pridava okrem tradi¢nych zloziek Statnej spravy a samospravy aj d’alSiu, a sice
verejnopravne korporacie a vSetky tieto oznacuje ako subsystémy verejnej spravy.

Tri zakladné subsystémy verejnej spravy (Slavik, V., 2003)

VEREJNA SPRAVA

Statna sprava Samosprava Verejnopravne korporacie

- S§tatna sprava je subsystém verejnej spravy, pri¢om S§tatna sprava ako ¢innost’ predsta-
vuje dynamicku kategoriu, a Statna sprava ako sustava organov je prikladom staticke;j
kategorie

- samosprava je subsystém verejnej spravy a je realizovana inymi verejnopravnymi sub-
jektami ako Statom. Je to organizujlica Cinnost’ a vykonné posobenie a ovplyviiovanie
spolocenského Zivota prostriedkami nestatneho charakteru. M6Zeme ju rozdelit’ na dve
zédkladné Gasti: izemn(l samospravu a zaujmovi samospravu. Uzemnd samosprava je
modzeme povazovat’ osobitny systém riadenia, ktory nemé byt oddeleny od Statnej spra-
vy. Medzi Stitom auzemnou samospravou nema byt vztah nadriadenosti
a podriadenosti. Tato poziadavka vychadza z nazoru, ze $tat je obec obce (comunitas
comunitatum). Ulohou §tatu je regulovat’ prostrednictvom prava &innost’' izemnej samo-
spravy a uskutociovat’ kontrolu zakonitosti rozhodnuti organov uzemnej samospravy.
Za zaujmovu samospravu mdézeme povazovat’ vSetky institucie, ktoré svoju funkciu od-
vodzujli od zdruzovacieho prava, a ktoré spaja konkrétny spoloCensky zaujem. Zaklad-
nym prvkom je ich samospravny sposob ich vnutornej ¢innosti a usilie o vacsiu ¢i men-
Siu ucast’ na organizacii spolocenského a politického zivota (spolky, zvézy, kluby, ob¢i-
anske zdruzenia, odborové organizacie).

- verejnopravne Korporacie su tretim subsystémom verejnej spravy a je to forma spravy
veci verejnych resp. tych zalezitosti, ktoré tato forma umoziuje verejne spravovat’ - ,,je
to najnovsia forma spravy*.

Podl'a koncepcie vzdelavania vo verejnej sprave sa pod pojmom korporacia vo vSeobecnosti
rozumie zdruZzenie osOb za ucelom sledovania urcitého ucelu v tej forme, ako sa takéto zdru-
zenie konsStituuje na zdklade pravneho predpisu. Pojem verejnopravna korporacia je spity s jej
podielom na verejnej moci. Tieto organizacie sa vyznacuji osobitnym druhom ¢innosti, ktoré
podporuju plnenie Statnych, resp. inych verejnych uloh. Spravidla st to verejnopravne korpo-
racie zriad'ované zakonom a financované ¢iastocne zo Statnych prostriedkov a vo svojej €in-
nosti podliehajii Statnemu dozoru. Typickym prikladom verejnopravnej korporécie v pod-
mienkach verejnej spravy Slovenskej republiky st najmé Slovenskd televizia a Slovensky
rozhlas. (http://www.civil.gov.sk/OMS/vzdel/PRILOHA3.htm)
WebGIS

Vo vyvoji GIS mézeme podobne ako pri inych procesoch pozorovat’ viaceré fazy. J.
KAMENICKY (2002) vy¢€lenil vo svojej praci viacero zékladnych faz (ziskavanie geografickych



dat, tvorba kartografickych vystupov, tvorba uzivatel'skych aplikacii, tvorba metainformacné-
ho systému a integacia systému). Nasledne by sem bolo mozné zakomponovat ako jednu
z hlavnych faz aj samotné nasadenie GIS-u do prostredia internetu. Internet sa stal sucast'ou
vyvojovej platformy GIS, a mézeme povedat’ Ze sa stal aj sicastou celkovej architektiry GIS.
Samotny technologicky aspekt WebGIS, teda technologie dostupnosti geodat v prostredi in-
ternetu je podrobnejSie popisany v stadii BACIK, V. (2004): WebGIS ako jedna z vyznamnych
technolégii pri zavadzani eGovernmentu. Na tomto mieste chceme upriamit’ pozornost’ na
niekol'ko d’alSich aspektov z oblasti WebGIS, konrétne na existujuce technologické moznosti.
Samotna architektira WebGIS je =zalozend na principe klient — server a pozostidva
z niekol’kych Casti (KANIA, D., HORAKOVA B., 1998):

- klient, v podstate sa jedna o zobrazovaciu Cast’ celého retazca. Na strane klienta musi
byt nainstalovany Standartny prehliada¢ www stranok.

- WWW server, je vlastne pracovna stanica, vykonny PC stroj, alebo skupina zariadeni,
ktora moze bezat’ na platforme Windows NT, alebo UNIX. Standartne byvaji podporo-
vané servery komunikujice pomocou ISAPI/NSAPI (Internet Server Aplication Pro-
gramming Interface/Netscape Server Aplication Programming Interface) ako su IIS,
Netscape servery a O'Reilly’s Website server

- mapovy server, predstavuje v podstate program, ktory preberie poziadavku zo servera
od klienta, tito analyzuje, spracuje, nacita data a preda ich naspat’ www serveru (pod-
statna zlozka WebGIS).

- databazovy server, obvykle sa pouzivaju rozne produkty (napr. Oracle, Microsoft SQL
Server, DB2, MySQL, Ingres, atd’.)

NajdolezitejSou (aj ked’ samozrejme nie jedinou) Castou celého systému je mapovy server.
Kazda vyznamné spolo¢nost’ posobiaca v oblasti GIS pontka ako rieSenie WebGIS svoje
vlastné produkty. Medzi najznamejSie patria nasledujuce rieSenia:

Autodesk: Autodesk MapGuide

Mapinfo: MapXtreme, MapXsite

ESRI: ArcVIEW Internet Map Server, MapObjects Internet Map Server

Intergraph: Geomedia Web Map

Smallworld: SmallworldWeb

Jshape Software: Jshape

German National Research Center for IT: Descartes

University of Minnesotta: ForNet Map Server

Geovap: GS Web

Etak: Map Server

University of Berkeley: GRASSLinks

Niektoré zuvedenych su rieSenim svetovych komerénych firiem, iné st vysledkom prace
na univerzitich (Jshape, Descartes, ForNet Map Server). Stru¢ny prehl'ad tychto technologii
a ich hlavnych charakteristik je zndzorneny v nasledujtcej tabulke (tab. ¢.1).



Tab. €. 1: Prehl’ad zdkladnych WebMap Serverov a ich charakteristik

(spracované podla: KANIA, D., HORAKOVA B., 1998)

MAP Server pregz:;ne M?;tgzrrr\ﬁru prehliadac vstupné data
ArcView IMS 1.0a raster UNIX, Html, Aplet Shape, Coverage's,
(ESRI) WIN 9.X, NT SDE Layer,...
MapObjects IMS 2.0 raster WIN 9.X, NT | Html, Aplet
(ESRI)

ArcIMS 3.1 raster, vektor WIN 98, NT | Html, Aplet
(ESRI) (Internal ESRI
formats)
MapXtreme NT 2.0 (Ma- | raster WIN NT Html, Aplet Mapinfo format map,
pinfo) Shapefiles
MapXtreme Java 2.0 raster, vektor WIN NT, Aplet SDE Layer, Raster format
(Mapinfo) UNIX
MapGuide 6.5 raster, vektor WIN NT Plug-in, ActiveX, | DWG, DXF, DGN
(Autodesk) Aplet Shapefiles, Coverage’s,
Mapinfo
Geomedia WebMap raster, vektor WIN NT Plug-in, ActiveX | MGE, Shapefiles, Cove-
(Intergraph) rage’s, Mapinfo,
Oracle, Access
Map Server 3.5 raster, vektor | WIN 9.X, NT | Html, Aplet Shapefiles, SDE Layer,
(Minnessota DNR) WIN 2K Raster format

Z uvedeného zoznamu' je vidiet, Ze rieSeni existuje skutoéne mnoho, aviak rozsirenie
eSte ani zd’aleka nekoreSponduje s mnoZstvom ponukanych produktov. V lietratire sa najvac-
Sia pozornost venuje tym produktom, ktorych formaty su najrozsirenejSie. Jedna sa hlavne
o format *.shp firmy ESRI a format *.dwg a *.dxf (Autodesk). Tu vstava otdzka do budicnos-
ti akou cestou sa bude vyvoj v oblasti WebGIS uberat’. Ci to bude vyuzivanie ,,open source
rieSeni, alebo ¢i dojde k masivnemu vyuzitiu mapovych serverov svetovych softérovych spo-
lo€nosti.

Vyuzitie WebGIS vo verejnej sprave

Hned’ uvodom treba prehlasit’, Ze obdobie nasadzovania GIS do prostredia internetu je
na Slovensku este stidle na vel'mi nizkom vyvojom stupni. Kym mnohé svetové a eurodpske
krajiny (medzi nimi aj Cesko) maji uz velké mnozstvo fungujucich WebGIS aplikacii, na
Slovensku, a to nie len v oblasti verejnej spravy, sa jedna skor o ojedinelé produkty. Medzi
nosné produkty z tejto oblasti mézeme zaradit’ Katastralny portal (KAPOR) a mapovy server
Slovenskej Agentiry Zivotného prostredia.
Katastralny portal vznikol na zaklade uznesenia Vlady Slovenskej republiky ¢. 540/2002, kto-
rym nariadila zverejnenie udajov katastra nehnutelnosti na internete. Katastralny portal u-
moziuje autorizovany pristup k idajom katastra nehnutelnosti, ziskat' zakladné informéacie
okamzite a bez navstevy prislusnej spravy katastra, ziskat opravnenym subjektom sthrnné
a detailné informacie bez =zlozitej koreSpondencie. Prevadzkovatelom je Geodeticky
a kartograficky ustav Bratislava. Mapova aplikdcia je dostupna na internetovej adrese
www katasterportal.sk Technickym zikladom rieSenia je serverova technoldgia Autodesk

1 . e , . ., . e . , . , v
Zoznam je starSieho data, existuju samozrejme novsie verzie mapovych serverov, jedna sa v§ak o prehl'ad do-
stupnych technolégii



MapGuide. Tato pozostava v podstate ztroch zakladnych casti (Author, Viewer, Server)
a niekol’kych podpornych aplikécii. MapGuide Author slizi na skombinovanie zdrojovych dat
(priestorové, atributoveé) do tzv. Map Window File (MWF). Tieto subory sa nasledne skopiru-
ju na miesto, odkial’ si pristupné serveru, pricom koncovy uzivatel’ si ich prezera v prostredi
internetového prehliadaca pomocou MapGuide Viewera (JOST, J., 2004). . Srdcom celého
systému ue MapGuide server, ktory pomocou sluzieb poskytuje potrebné data uzivatel'om.
Katastralny portal umoziiuje nasledujuce tkony:

e vyhladavanie idajov pomocou grafického rozhrania

e vyhladdvanie pomocou evidovanych identifikatorov

e rozsirené vyhl'adavanie udajov cez databazové rozhranie
e generovanie vystupov na zéklade vyberu pouzivatel’a

e registraciu pristupujucich subjektov

¢ vedenie ekonomického platobného portalu

e monitorovanie pristupu a poskytovania udajov z portalu

Z uvedenych funkcii je zrejmé, ze sa jedna o skutoénit WebGIS aplikéciu a nie len o tzv. in-
ternetové mapovanie, ktorého vystupmi su spravidla jednoduché rastrové prezentacie ob-
jektov, priCom nie je mozné ani prepojenie s databazovym zdrojom, umiestnenym na serveri,
¢im je vyrazne zniZena interaktivita celého diela. V buducnosti sa planuje prepojenie portalu
s registrom obyvatel'stva a obchodnym registrom, pricom toto prepojenie by malo znamenat’
vznik novej dimenzie v oblasti e-Governmentu na Slovensku.

Dal§im zaujimavym projektom je mapovy server Slovenskej Agentiry Zivotného prostredia
(SAZP). Tento vyuziva na rozdiel od predchadzajuceho projektu technologiu ArcIMS od fir-
my ESRI. Tento umoznuje prezeranie udajov v dvoch formach, konkrétne pomocou HTML
prehliadaca a Java prehliadada. Siroke verejnosti st data k dispozicii prave pomocou HTML
prehliadaca, nakol’ko tento si nevyzaduje inStalaciu Ziadnej Specialnej extenzie na strane kli-
enta, a zaroven je tak mozné prezerat’ data aj na pocitacoch s niz§imi systémovymi prostried-
kami. Na strankach agentury su k dispozicii nasledovné interaktivne mapy, vytvorené
v prostredi ESRI ArcIMS:

e cCiastkovy monitorovaci systém pdoda

e informacny systém posudzovania vplyvov na zZivotné prostredie (EIA)

e kvalitativne a kvantitativne ukazovatele zloziek zivotného prostredia voda

e regionalny informa¢ny systém o odpadoch RISO

e register zékladnych sidelnych jednotiek Slovenskej republiky

e mapa Uzemi zaradenych do narodného zoznamu chranenych vtacich uzemi

e katalog chranenych stromov

e  Statny zoznam osobitne chranenych casti prirody SR

Obr.1.: Vstupné stranky hodnotenych projektov
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Zaver

Ako uz bolo povedané, napriek velkému mnozstvu existujucich rieSeni z oblasti mapo-
vych serverov, nemozno na Slovensku vo verejnej sprave (¢i uz Statnej sprave, alebo samo-
sprave) hovorit’ o globalnom nasadeni WebGIS aplikacii, nakol’ko sa jedna skor o vynimoc¢né
produkty, ako o bezny stav. Treba povedat’, Ze scasti je to zapri€inené aj pomerne vysokymi
cenami uvadzanych produktov, ako aj nizkou kvalifikdciou zamestnancov verejnej spravy
v tejto, pomerne Specializovanej oblasti geografickych informaénych systémov. Samozrejme
je tu moznost’ vyuzivania ,,open source mapovych serverov, avSak ani tdto moznost’ nie je
v naSich podmienkach vyuzitd. V pripade samosprav v sti€asnosti na Slovensku v podstate
neexistuje ani jeden priklad plnohodnotnej WebGIS aplikdcie. Vacsina mestskych interneto-
vych stranok vyuziva sluzby komerénych mapovych serverov, ako napriklad supernaviga-
tor.sk, mapy?2.atlas.sk a podobne. Tieto st vSak orientované na jednoduché vyhl'adavanie ulic,
pripadne réznych institucii, ale nejde o plnohodnotné aplikacie charakteru WebGIS, jedna sa
skor o ukazky internetového mapovania. Zaujimavé rieSenie pontikajii stranky mesta Zilina,
na ktorych je mozné stretnat’ sa so syst¢émom ,,Mikropolis*, ktory pontika moznost’ definova-
nia a vypoétu dizky tras v ramci mesta. Ani v tomto pripade sa viak nejedna o plnohodnotnti
WebGIS aplikéaciu. Vysoké finanéné vydavky spojené so zakipenim mapovych serverov by
sa dali eliminovat’ zriadenim centralneho internetového portalu, na ktorom by si mohli organy
Statnej spravy a samospravy zaplatit’ ,,hosting* (prenajom) a zverejiiovat’ geodata tykajuce sa
kokrétnych rezortov, resp. miest a vidieckych obci na Slovensku. Tymto by sa obisla nutnost’
zakupenia finan¢ne ndro¢nych rieSeni renomovanych firiem a samozrejme aj
(ne)kvalifikovanost’ personalu verejnospravnych institicii. Je zrejmé, ze ¢asom sa bude mu-
siet’ viacero podobnych institucii zaoberat’ aj touto otazkou dostupnosti geodat Sirokej laicke;j
1 odbornej vrejnosti.
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