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To, ze uzera predstavuje protispoloCensky jav, netreba zvlast pripominat’, pokial ide
0 negativne dosahy na urcitych ¢lenov spolocnosti. Uvedené potvrdzuje aj to, Zze po
péatdesiatich rokoch bol opitovne zakonom &. 106/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon
¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov a 0zmene doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon ¢&. 106/2014%), suéinnostou od 01. 06. 2014 do
Obcianskeho zékonnika zavedeny pojem uzera, ktory zneho ,vypadol“ esSte v Case
komunizmu (v roku 1964). Ide o rozsirenie dovodov neplatnosti pravneho ukonu na zaklade
ustanovenia § 39a Obcianskeho zakonnika, v intenciach ktorého nie je platny pravny tkon, ak
bol urobeny fyzickou osobou (nepodnikatel'om), ktora zneuzila nieCiu tiesen, nesktisenost’,
rozumovu vyspelost, rozruSenie, dovercivost, lahkomyselnost’, finanénu zavislost,
neschopnost’ plnit’ zaviazky druhej strany a dala sebe alebo inému sIibit’ alebo poskytnut’
plnenie, ktorého majetkova hodnota je vzhl'adom na vzajomné plnenie v hrubom nepomere
(§ 39a Obcianskeho zakonnika). Touto novelou sa taktiez zamedzilo nekalym obchodnym
praktikdm a pouzivaniu neprijatelnych zmluvnych podmienok, ktoré s obl'ubou pouzivali
nebankové subjekty. Na zaklade tejto novely nie je pripustné zabezpecenie splnenia zavizku
7o spotrebitel’skej zmluvy prostrednictvom zabezpecovacieho prevodu prava k nehnutel'nosti.
Taktiez je nepripustné previest’ prava a povinnosti zo zmluvy na iného dodavatel’a bez sthlasu
spotrebitela, ak by prevodom doSlo k zhorSeniu vymozitelnosti alebo zabezpecenia
pohl'adavky spotrebitel'a. Na zaklade tychto zmien sa neprijatelnost’ zmluvnych podmienok
hodnoti so zretelom na povahu tovaru alebo sluzieb, na ktoré bola zmluva uzatvorena.
Samozrejme prihliada sa aj na vSetky okolnosti stvisiace s uzatvorenim zmluvy v Case
uzatvorenia zmluvy a na vSetky ostatné podmienky zmluvy alebo na ini zmluvu, od ktorej
Z4avisi.

Vzhladom na to, Ze dlZznici aj pri dost nizkych sumach prichadzali o svoje
nehnutel'nosti, zdkonom ¢. 106/2014 Z. z. doSlo aj k zmene zdkona ¢. 233/1995 Z. z.
0 sudnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti v zneni neskorSich predpisov. Touto novelou sa
zakazuje vykonanie exekucie predajom nehnutelnosti, v ktorej ma povinny hlaseny trvaly
pobyt alebo prechodny pobyt, ak pohl'adavka bez prislusenstva ku ditu dorucenia navrhu na
vykonanie exekucie neprevySuje 2 000 eur. Uvedend pravna ochrana vyplynula zo zisteni, Ze
aj pri drobnych pohl'adavkach dochadzalo v rozpore s dobrymi mravmi k vyméhaniu plnenia,
ktoré malo neraz svoj zaklad v neprijatelnych zmluvnych podmienkach. Aj nebankové
spolo¢nosti  vyuzivali nedostatky pravnej Upravy a spotrebitelom poskytovali finan¢né
prostriedky pri celkovych nakladoch, ktoré v porovnani s pozi¢anou sumou dosahovali
niekedy az stovky percent zvysenia.

Zakon ¢. 106/2014 Z. z. sa neobmedzil na ochranu obcanov proti tzere len
v Obcianskom zakonniku, ale boli novelizované aj d’al$ie ustanovenia prislusnych zakonov:

e zadkon ¢. 128/2002 Z. z. o Statnej kontrole vnutorného trhu vo veciach ochrany
spotrebitel'a a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,



e zékon ¢. 527/2002 Z. z. o dobrovolnych drazbiach a o doplneni zdkona Slovenskej
narodnej rady ¢. 323/1992 Zb. o notaroch a notarskej ¢innosti (Notarsky poriadok) v
zneni neskorsich predpisov,

e zadkon €. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel'a a o zmene zakona Slovenskej narodne;j
rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov,

e zakon ¢. 129/2010 Z. z. o spotrebitel'skych uveroch a o inych tveroch a pozickach pre
spotrebitelov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni v zneni neskorSich
predpisov.

Vo vSeobecnosti mozno povedat, ze vSetky zapracované zmeny a doplnenia
uvedenych zdkonov vo svojom suhrne tvoria komplexnu systematicky prepojent
spotrebitel'skl ipravu, ktorej cielom je ochranit’ prava obcanov pred uzernickymi praktikami
a 0 snahu predchadzat’ manipulaciam pri dobrovolnych drazbach. Snahou novely je tiez
sprisnit’ Gpravu a poskytovanie spotrebitel'skych tGverov a zvysit ochranu spotrebitela pri
kiipe tovarov alebo sluZieb upravenim osobitného prava na odstipenie od zmluvy.!

Zhodnotenie tirovne trestnej ¢innosti uZery na Slovensku

Ako uz bolo uvedené, uzera predstavuje negativny protispolo¢ensky jav, ktory
predstavuje nielen trestnopravny, ale aj socidlny problém. Z uvedeného dévodu sme Vv ramci
vlastného vyskumu chceli metodou Statistického spracovania udajov zmapovat’ uroven
trestnej ¢innosti pachanej formou UZery za obdobie rokov 2007 az 2013 a prostrednictvom
dotaznika zistit’ ndzory na tto trestnu ¢innost’ u prislusnikov Policajného zboru (dalej len
,»policajt) aobfanov romskej narodnosti. S cielom ziskat ¢o najkomplexnejsie udaje
tykajice sa uZery na Slovensku sme pracovali s eviden¢no-statistickym systémom kriminality
Prezidia Policajného zboru ? (dalej len ,evidencno-Statisticky systém*) as tudajmi
Statistického uradu SR.

Z udajov ziskanych z eviden¢no-$tatistického systému sme v tabulke 1 zostavili
prehl’ad o miere pachania trestného ¢inu GZery za skimané obdobie v ramci Slovenska.

Tabulka 1 Trestnd Cinnost’ uZery na Slovensku za obdobie rokov 2007 az 2013

ROK Celkové poéty TC Objasnené TC Objasnenost’ TC v %
uzery

2007 7 3 42,86

2008 10 1 10

2009 11 6 54,55

2010 4 2 50

2011 6 3 50

2012 5 0 0

2013 2 1 50

Zdroj: Prezidium Policajného zboru SR.

1 Dovodové sprava k zékonu & 106/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 40/1964 Zb. Obé&iansky
zakonnik v zneni neskorsich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

2 Pozn: Sprostredkovatelom Evidenéno-statistického systému kriminality Prezidia Policajného zboru SR je urad informatiky
a telekomunikacii MV SR a prislu§né odbory telekomunikacii a informatiky krajskych riaditel'stiev PZ v Bratislave, Banskej
Bystrici, Kosiciach a Trnave. V systéme sa sustreduji oznamenia o podozreni zo spachania trestnych ¢inov, tdaje
0 trestnych ¢inoch a udaje 0 znaimych pachateloch. Na zber udajov do systému sa pouzivaju vstupné formulare: formular
0 trestnom cine, formular o znamom pachatelovi a formuldar zmien. Samotné pouzivanie systému je upravené v nariadeni MV
SR €. 108/2005 v zneni nariadenia MV SR ¢. 178/2012 a rozkazom prezidenta PZ ¢. 134/2005.



Na zdklade tychto zistenych udajov sme dospeli k zdveru, ze Groven trestnej ¢innosti
pachanej formou tzery za skiumané roky (2007— 2013) v ramci Slovenskej republiky mala
kolisavu tendenciu. V roku 2007 bolo zistenych 7 trestnych ¢inov uzery, pricom v roku 2008
bol zaznamenany narast o 3 trestné Ciny. V roku 2009 bol zaznamenany najvacsi vyskyt tejto
trestnej ¢innosti za skiimané obdobie, v pocte 11 zistenych pripadov uzery. V roku 2010
nastal vyrazny pokles z 11 trestnych ¢inov na 4 trestné ¢iny v ramci Slovenskej republiky.
Naésledne v roku 2011 bol zaznamenany mierny narast, kde bolo zistenych 6 pripadov tzery.
Rok 2012 v ramci jednotlivych krajov priniesol oproti predchadzajucemu roku vyrazny narast
pre Nitriansky kraj, ked’ze v tomto kraji bol pocet zistenych pripadov uzery o 3 vyssi ako
v roku 2011. Aj napriek tymto zisteniam rok 2012 priniesol v ramci Slovenskej republiky so
svojimi 5 zisteniami uzery miernej$i pokles, ked’Zze oproti roku 2011 bol zaznamenany pocet
pripadov uzery niz$i o 1. Najvyraznej$i pokles fenoménu tzery bol zaznamenany v roku
2013, ked vramci Slovenskej republiky boli zaznamenané iba 2 pripady uzery, ¢o je
Vv porovnani s rokom 2009 pokles 09 pripadov uzery. Ak chceme byt konkrétnejsi, tak 1
pripad tGzery bol zisteny v Bratislavskom kraji a 1 pripad tzery bol zisteny v PreSovskom
kraji, €o pre tieto kraje znamend oproti roku 2012 narast o 100 %.

Graf 1 Celkovy prehlad zistenej TC ufery vrimci krajov Slovenska za skiimané obdobie

Celkovy prehlad zistenej TC wifery v ramci krajov Slovenska za skiimané
obdobie

!14 (31,1 %)

Zdroj: Prezidium Policajného zboru SR.

Nasim zakladnym zistenim bolo to, ze za skiimané obdobie v ramci Slovenskej
republiky bolo od roku 2007 do roku 2013 zaznamenanych (zistenych) 45 pripadov uzery.
Najvyssi podiel na tom mal Nitriansky kraj a hned” za nim nasledoval Bratislavsky kraj
s poctom 8 pripadov tzery. Ak chceme byt konkrétnejsi, tak za skiimané obdobie bolo
V Nitrianskom kraji zaznamenanych az 14 pripadov uzery, ¢o predstavuje 31,1 % z celkového
poctu zistenych pripadov Uzery. NajniZ§ia miera péachania tejto trestnej Cinnosti v ramci
krajov bola zaznamenana v Trnavskom Kraji, kde bol v ramci celého skimaného obdobia
zisteny iba 1 pripad uZzery. Velmi dolezitym zistenim bol stupein objasnenosti tohto
trestnopravne relevantného konania, resp. uspesnost’ operativnych zloziek a organov ¢innych
Vv trestnom konani pri jeho odhalovani. Za vsetky skimané roky, teda roky 2007 — 2013, sa
urovenn objasnenosti pohybovala na trovni 35,5 %. t. z., Ze zcelkového poctu bolo
objasnenych iba 16 pripadov uzery.

Ked'Ze Gizera je vysoko latentna trestnd ¢innost’, vyskytujliica sa v prevazne uzavretych
komunitach, je mozné sa domnievat’, Ze udaje z eviden¢no-statistického systému nie s uplne
objektivne, kedZe predstavuju iba registrovani trestni cCinnost. Ak by bolo mozné
zaznamenat' mieru jej latencie, urite by sa realne Cisla uzery pohybovali v inom rozsahu.
Uvedenému tvrdeniu nasvedcuje aj to, Ze v ramci skimaného obdobia nebol najvacsi vyskyt
UZery zaznamenany v krajoch s najvac¢sim vyskytom romskych osad. Ak vychddzame zo



vSeobecného tvrdenia, ze UZera predstavuje prevazne kriminalitu s etnickym prvkom, tak
nepochybne jej vyskyt by mal byt najvyssi v Kosickom a PreSovskom kraji.> V Kosickom
kraji je spolu 23 obci, kde eviduju viac ako 20 % prislusnikov romskeho etnika a viac ako
kazdy piaty obCan je 0sobou s prisluSnostou k oznaenému etniku aj v 22 obciach v
Presovskom kraji. Na znamom Luniku IX v Kosiciach tvoria Romovia 44 % z celkového
poctu obyvatelov.

Na naplnenie ciel'a ndsho vyskumu, sme si stanovili $tyri hypotézy. Prva nami zvolena
hypotéza predpokladala, ze zvysend miera trestnej cinnosti pachanej formou uzZery je medzi
obcanmi so zvysenym poctom romskej populacie, ¢o sa nepotvrdilo. Uvedeny predpoklad sa
nepotvrdil, aj ked’ je vo vSeobecnosti zname, ze najohrozenejSou skupinou obyvatel'stva
podl’a etnicity pri pachani uzery je prave romske obyvatel'stvo. Z analyzy udajov ziskanych z
eviden¢no-$tatistického systému vyplynulo, Ze vramci skuamaného obdobia nebol
zaznamenany najvacsi vyskyt uzery v krajoch s najvacsim vyskytom romskych osad, tak ako
sa predpokladalo. Ak by uvedené tvrdenie bolo pravdivé, tak nepochybne vyskyt Gizery by bol
najvyssi v KoSickom a PreSovskom kraji. Zaujimavym vysledkom tohto zistenia je teda
skutocnost’, ze aj ked’ najrizikovejSou skupinou pri Gizere st Romovia, nemusia predstavovat’
rizikova skupinu prave v tych regionoch, kde maji najvicsie zastipenie, ¢o v kone¢nom
dosledku potvrdzuju aj udaje z evidencno-statistického systému. V obsahu druhej hypotézy
sme sformulovali predpoklad, podl'a ktorého zvysend miera trestnej cinnosti pachanej formou
uzery ma byt medzi obcanmi so zvySenym poctom nezamestnaného obyvatelstva. Ani tento
predpoklad sa nepotvrdil, ked'Zze z vysledkov analyzy udajov ziskanych z evidenéno-
Statistického systému vyplynulo, Ze v rdmci skimaného obdobia bol najvacsi vyskyt Gzery
zaznamenany v Nitrianskom kraji, ktorého priemerna iroven nezamestnanosti sa za skimané
obdobie pohybovala na trovni 12,52 %.* Ak by predpoklad obsiahnuty v hypotéze 11 bol
pravdivy, tak by mal byt najvyssi vyskyt uzery zaznamenany v PreSovskom (19,35 %)
a Banskobystrickom kraji (18,26 %). Nepotvrdenie tejto hypotézy je mozné vyvodit zo
Statistickych tidajov Prezidia Policajného zboru a z idajov usporiadanych v tabul’ke 2.

Tabul’ka 2 Priemernda tiroveri nezamestnanosti za skiimané obdobie v ramci krajov SR

Uzemie (kraj) Priemerna miera evidovanej Uzemie (kraj) Priemerna miera
nezamestnanosti evidovanej
nezamestnanosti
Bratislavsky kraj 6,16 % Zilinsky kraj 12,51 %
Trnavsky kraj 9,16 % Banskobystricky kraj 18,26 %
Trenciansky kraj 10,74 % Presovsky kraj 19,35 %
Nitriansky kraj 12,52 % Kosicky kraj 17,23 %

Zdroj: Stranka Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR.

3 Pozn. Najviac romskych oséad je evidovanych v PreSovskom kraji s poétom 250. Kosicky kraj ich eviduje okolo
170. V Banskobystrickom kraji je takychto osad asi 110, Trnavsky kraj eviduje do 40, Nitriansky 24,
Trenéiansky 12 a Bratislavsky 11 osad. Najmenej — 8 osad majii na tizemi Zilinského kraja.

4Poz. idaje o vyske miery nezamestnanosti v rimei krajov SR boli ziskané zo stranky Ustredia prace, socialnych
veci a rodiny SR.
http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky/2013.html?page_id=268686.
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Dalsia sformulovana hypotéza predpokladala, Ze zvySend miera trestnej cinnosti
pdchanej formou uzery je medzi obcanmi bez vzdelania, resp. so zdakladnym vzdelanim, ¢o sa
nasim vyskumom taktiez nepotvrdilo, ked’ze vysledky analyzy tidajov ziskanych z eviden¢no-
Statistického systému poukazuji na to, Ze v ramci skimaného obdobia bol zaznamenany
najvacsi vyskyt uzery v Nitrianskom kraji. Ak by predpoklad obsiahnuty v tejto hypotéze bol
pravdivy, tak by mal byt najvyssi vyskyt Gzery zaznamenany v PreSovskom kraji, kde je
najviac obyvatelov bez vzdelania, resp. so zékladnym vzdelanim. Udaje poukazujice na
vzdelanostni Groveni obyvatefov SR boli ziskané zo stranky Statistického uradu SR
a Vv tabul’ke 3 st usporiadané podla jednotlivych krajov.

Tabul’ka 3 Vzdelanostna uroveri obyvatel’ov SR podl’a krajov

Dosiahnuté vzdelanie
Kraj Eﬁﬁiiterov Zakladné | uchovské | strednd aplné WySsic ] bez vzdelania
odborné stredné odborné
BA 602 436 9,6 % 9,2 % 7,9 % 5,8 % 22% 13,7 %
TT 554 741 16,5 % 16,2 % 10,2 % 4,2 % 1.5% 14,3 %
TN 594 328 12,9 % 15,0 % 12,0 % 3,8% 1,4 % 13,7 %
NR 689 867 17,0 % 15,7 % 10,1 % 4,4 % 1,4 % 13,9 %
ZA 688 851 13,9 % 13,7 % 11,0 % 3,9% 1,4 % 16,5 %
BB 660 563 16,4 % 13,3 % 9,2% 42 % 1,5% 14,9 %
PO 814 527 17,0 % 12,8 % 8,9 % 4,0 % 1,2% 19,0 %
KE 791723 15,5 % 11,7 % 8,5% 4,6 % 1,5% 17,7 %

Zdroj: Udaje z posledného s¢itania obyvatel'ov.®

Posledna sformulovana hypotéza vychadzala z predpokladu, ze zvysSeni mieru trestnej
¢innosti pachanej formou uzZery zaznamenavame medzi obcanmi v dochodkovom veku (65 +),
¢o sa aj potvrdilo. Verifikacia tejto hypotézy sa uskutocnila na zaklade analyzy udajov z
eviden¢no-statistického systému a Statistického turadu SR. Vysledky ziskanych tdajov
poukazuju na zvySeny vyskyt tzery za skiimané obdobie v Nitrianskom kraji. V tomto kraji
zije 13,9 % obyvatelov v dochodkovom veku (65 +), ¢o prestavuje 96 014 obyvatelov
z celkového poctu obyvatelov tohto kraja. Potvrdenie hypotézy modze vychadzat aj zo
skuto€nosti, ze popri Romoch su druhou najohrozenejSou skupinou pri uZere prave obcania
v déchodkovom veku, ktori poberaji dochodky nizsie, ako je hranica chudoby, a po vyplateni
nakladov na energie, lieky apod., nemaju dostatok finanénych prostriedkov na beZné
zivobytie. Zo stranky Socidlnej poistovne vyplynulo, ze k 31. 12. 2013 zilo viac ako 55 %
starobnych déchodcov pod hranicou chudoby, a to z 346 eur mesacne. Potvrdenie obsahu
poslednej hypotézy prezentuje aj tabulka 4.

SJUHASCIKOVA, J. akol. Obyvatelstvo v Slovenskej republike a krajoch SR. Vybrané vysledky Séitania
obyvatel'ov, domov a bytov 2011. Bratislava 2012, 31 s.



Tabul’ka 4 Obyvatel’stvo SR podl’a vekovych skupin v ramci krajov

Vekova skupina
Kraj | opyvatetoy | 0 13 1564 65+ nezistend
BA | 602436 136 % 725% 138 % 0.1%
TT | 554741 138 % 732% 13.0% 00%
TN | 594328 133 % 72.9% 13,8 % 00 %
NR | 689867 135 % 725% 139 % 00 %
ZA | 688851 159 % 721% 119% 00%
BB | 660563 14,8 % 72,0% 131% 00%
PO | 814527 18,4 % 70,6 % 110 % 00%
KE | 791723 175% 710% 115% 00%

Zdroj: Stranka Statistického tradu SR (tidaje z posledného séitania obyvatel'ov).®

Vyhodnotenie nazorov na tuZeru prezentovanych v dotazniku

Zakladnym néstrojom druhej casti nasho vyskumu a stcasne zakladom ziskania
informdcii bol dotaznik. Dotaznikovy prieskum sa zarad’'uje na rozhranie kvantitativnych
a kvalitativnych metod vyskumu, kedze velmi zalezi na forme polozenych otdzok a na
moznosti vyvodenia nasledovnej a jasnej kvantifikacie. Primarnym cielom tohto prieskumu
bolo zistit’ ndzory na trestnu ¢innost’ uzery u jednotlivych policajtov a u prislusnikov rémske;j
narodnosti. Z uvedeného dovodu bol pocet respondentov v pocte 60, kde 30-¢lenna vzorka
pozostavala z minoritného obyvatel'stva romskej narodnosti a 30-¢lenna vzorka respondentov
pozostavala z policajtov.

Séria, resp. okruh prvych otazok v dotazniku ur¢enom pre policajtov smeroval k
zisteniu zakladnych udajov o respondentoch, teda tidajov o ich veku, pohlavi, rodinnom stave
a dizke trvania sluzobného pomeru v Policajnom zbore. Z alternativy vyberu nami zvolenych
vekovych kategorii bola respondentmi zvolena ako najcastejSia vekova kategoria interval
rokov 40 — 50 rokov, ale s minimalnym rozdielom jednej volby pri vekovej kategorii
intervalu 30 — 40 rokov. Ziaden z opytanych respondentov nemal menej ako 30 rokov. Na
zéklade tychto udajov je mozné konStatovat, Ze opytani respondenti najCastejSie patria do
vekovej kategorie 40 — 50 rokov. Zo vsetkych opytanych respondentov, ktori sa podrobili
vyskumu, bolo 76,6 % muzov a23,4 % zien, kde 80 % opytanych malo rodinny stav
zenaty/vydata. Podla dizky trvania sluzobného pomeru by sme mohli jednotlivych
respondentov rozdelit’ do dvoch hlavnych skupin. Prvii skupinu tvoria respondenti, ktorych
diZka sluzobného pomeru sa pohybuje v intervale 5 az 10 rokov. Druht hlavna skupinu tvoria
respondenti s dizkou sluzobného pomeru Vv intervale 20 aviac rokov. Na lepsiu ilustraciu
uvadzame aj grafické znazornenie (graf 2).

8 Statisticky urad Slovenskej republiky. http:/portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=4.
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Graf 2 Di¥ka trvania slufobného pomeru jednotlivych respondentov
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Prostrednictvom d’alSej série otazok v dotazniku sme chceli docielit’ ziskanie tidajov,
(resp. informécii) 0 vyskyte a néasledne o prejave UzZery, s ktorou sa respondenti stretli bud’
pocas sluzobného zaradenia, alebo aj osobne v stkromnom Zzivote, a nato nadvazujice ich
subjektivne vnimanie Zery. 90 % vSetkych opytanych sa s nou nestretli osobne v sikromnom
zivote, ale az 60 % vSetkych opytanych sa s nou stretlo pocas sluzobného pomeru. Podla
polozenej otazky, ktorou sme chceli zistit’ jej samotné vnimanie, sa takmer celd vybrana
vzorka respondentov, presnejSie 28 z 30 odpovedajucich, zhodla, Ze je potrebné Gzeru celkom
potlacit. Za najohrozenejsiu rizikova skupinu obyvatel'stva podl'a etnicity pri pachani uzery
bolo oznacené romske obyvatel'stvo, kde az 80 % vSetkych opytanych oznacilo prave romske
obyvatel'stvo. Zvysnych 20 % pripadlo ostatnym minoritnym skupinam obyvatel'stva
a majoritnej skupine obyvatel'stva v Slovenskej republike, prevazne osobam v dochodkovom
veku. Z dotaznikového prieskumu je taktiez mozné vyvodit' aj hlavné priCiny Gzery. Za
hlavnu pric¢inu by sme mohli oznacit’ chudobu, ¢o je ,,vecny* fenomén, socidlno-ekonomicky
jav postihujtci kazda spolo¢nost’. Druhou hlavnou pri¢inou je vysokd miera nezamestnanosti.
Tretou vel'mi doéleZitou pri¢inou, predovSetkym uroémskeho obyvatelstva, je nizka
vzdelanostnd Uroven as tym spojena negramotnost. Nie hlavnou, ale taktiez uvadzanou
pri¢inou Uzery v prieskume bol aj naro¢ny sposob jej dokazovania, ked’Ze podla policajtov
ide o trestnu Cinnost’ s latentnym prvkom, ¢o podstatne stazuje aj jej samotné vyhl'adavanie.
Dost’ zarazajicim zistenim (resp. mienkou) je, ze az 66,67 % vsetkych opytanych
respondentov si mysli, ze praca policajnych zloziek na tomto useku je nedostato¢na. Podla
ich nazorov operativni pracovnici si zataZeni a vSetok Cas venuju iba ,napadu®, ¢o im
neumoznuje venovat’ sa aj vyhl'addvacej ¢innosti na tomto useku. Z realizovaného vyskumu je
mozné na zaklade spracovanych udajov podla veku, pohlavia a najvyssieho dosiahnutého
vzdelania uviest’ aj najtypickejs$i vzor profilu obete uzery. Profil obete UiZzery podl'a naSho
vyskumu ilustrujeme v tabul’kovej forme (tabul’ka 5).

Tabulka 5 Najtypickejsi vzor profilu obete uZery podla vyskumu — VySetrovatelia

Najtypickejsi vzor profilu obete uZery

Vek 30 — 50 rokov

Pohlavie muZ/Zena (nezaleZi)

Najvyssie dosiahnuté
vzdelanie bez vzdelania, zdkladné vzdelanie

Zdroj: vlastny vyskum.



Dalej z tejto série otdzok vyplyva, Ze najéastejSou pozi¢iavanom sumou je 100 eur pri
pohybujucich sa mesaénych trokoch okolo 100 %, pricom poskodeni Si pozifiavaju peniaze
aj s vedomim vysokych trokov, a to z toho dovodu, ze nevidia iné rieSenie, ako rychlo ziskat
finanéni  hotovost’. Podl'a vysledkov z dotaznika su k takémuto rieSeniu donuteni
okolnostami v situaciach, ked’ nemajii na obzivu, resp. na zabezpecenie zakladnych potrieb.
Pokial’ ide o samotné potlacenie tizery, vdcSina respondentov sa zhodla, ze jej potlacenie az
eliminécia je dosiahnutel'na. Na dosiahnutie tohto ciel’a je podl'a ich nazoru potrebné vykonat’
niekol’ko zavaznych opatreni. Ako najCastejSie opatrenie bolo uvadzané zvySenie
zamestnanosti, teda zniZenie miery nezamestnanosti. Zaroven navrhy smerovali k zvySeniu
vzdelanostnej trovne poskodenych, kedZe — ako vieme — pomerne vysoké percento
poskodenych tvori prave romska mens$ina. Jedna vlna nazorov sa priklanala aj k eventualite
prijatia samostatného zakona, ktory by stanovoval, kedy je urok neprimerany a kedy by sa
klasifikoval ako trestny &in uzery. Daldim prezentovanym rieSenim bolo venovat' zvysenii
pozornost’ kritickym skupindm obeti Uizery a na druhej strane vS§imat’ si osoby, ktoré nie st
zamestnané, maju kontakt na socidlne slab$ie skupiny obyvatel'stva aich sposob zivota
a majetok nezodpovedaju ich postaveniu v spolo¢nosti. Za povSimnutie stoji aj rieSenie
V poskytnuti moznosti poziat' si menSie finanéné sumy v hotovosti od S$tatu (resp.
samospravy) s adekvatnym trokom.

V druhej faze dotaznikového prieskumu sme sa pohravali s myslienkou vytvorenia
urcitého protipdlu k policajtom a prieskumu sme podrobili obyvatel'stvo romskej narodnosti,
ktoré — ako aj vyskum dokazuje — je najcastejs§im profilom obete uZery. Z tohto dévodu ide
0 opodstatnenti skupinu obyvatel'stva, ktord bola podrobena vyskumom. Séria, resp. okruh
prvych otazok v dotazniku rovnako ako v prvom pripade smeroval K zisteniu zakladnych
udajov o respondentoch, teda v tomto pripade tdajov o ich veku, pohlavi, rodinnom stave,
rodiCovstve, vzdelani, prislusnosti k etnickej skupine a v neposlednom rade o ich st¢asnom
postaveni na trhu prace. Z alternativy vyberu zvolenych vekovych kategorii bola
respondentmi zvolena najcastejSia vekova kategoria 30 — 40 rokov, ktora tvorila takmer 40 %
vSetkych opytanych respondentov. S miernym odstupom od najcastejSie zvolenej vekovej
kategorie nasledovala vekova kategoéria 40 — 50 rokov a20 — 30 rokov. Zo vSetkych
opytanych respondentov, ktori sa podrobili vyskumu, bolo 53,4 % muzov a 46,6 % Zien,
pricom 7 z 10 opytanych bolo podla rodinného stavu zenaty/vydata alebo Zili v jednej
domécnosti so svojim druhom/druzkou. Pri otazke rodicovstva sme sa pytali na pocet deti
v doméacnosti. Takmer 90 % respondentov mala viac ako jedno dieta. V pripade moznosti
vyberu odpovede medzi variantmi jedno az tri deti alebo viac ako tri deti bol respondentmi
zvoleny rovnaky pocet odpovedi pri jednej ¢i druhej moZnosti. Percento volby predstavovalo
43,4 %. Pri moznosti viac deti mali respondenti uviest’ ich presny pocet, pricom z odpovedi
vyplynul ich priemer v pocte Sest’ deti. Pri analyzovani vzdelanostnej Struktiry opytanych
respondentov podl'a Kritéria, ktoré berie do tivahy najvyssie dosiahnuté vzdelanie, mali
najvacsi percentualny podiel respondenti, ktori dosiahli len zakladné vzdelanie, a to bol kazdy
druhy respondent. Podstatni skupinu tvorili aj respondenti bez vzdelania, ktorych bolo
celkovo az 1/3 vsetkych opytanych. Za zmienku stoji fakt, Zze len traja respondenti mali
najvyssie dosiahnuté vzdelanie vysSie, nez je zakladné vzdelanie, a to v dvoch pripadoch
ucnovské a v jednom pripade stredoSkolské. Na ilustraciu uvadzame aj grafické znazornenie
(graf 3).



Graf 3 Vzdelanostna Struktira opytanych respondentov podl’a kritéria najvysSieho dosiahnutého vzdelania
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Pre prezentovany vyskum je do istej miery relevantnd aj informdcia o vnimani sa
samotnych respondentov, resp. zaradeni sa k prislusnej etnickej skupine. VSetci opytani, teda
100 % respondentov, sa zaradili k minoritnej skupine obyvatel'stva, teda v naSom pripade
k romskej mensine. Z dotaznikov vyplynulo, Ze kazdy druhy respondent je nezamestnany, ale
pobera socialne davky. Len 26,7 % z celkového poctu opytanych pracuje. Za zmienku stoji aj
fakt, ze 20 % respondentov tvorili dochodcovia. Prostrednictvom dal$ej série otazok
v dotazniku sme chceli docielit’ ziskanie udajov, resp. informacii o tom, ¢i sa respondenti
stretli s uzerou — bud’ len v pasivnej forme, alebo aj osobne v sukromnom zivote — a ¢i 0 Gizere
maju dostatok informacii. Nasledne vyjadrovali ich subjektivne vnimanie uzery. 100 %
vSetkych opytanych sa sfiou stretlo minimélne v pasivnej forme aaz 53,4 % aj osobne
Vv sukromnom Zivote. Teda v priemere viac ako kazdy druhy sa s fiou stretol aj v aktivnej
forme. Na polozenu otazku, ktorou sme chceli zistit' vnimanie Uzery, nam az 56,7 % z
vybranej vzorky respondentov (presnejsie 17 z 30) odpovedalo, Ze ju vnimaju ako
prostriedok, resp. formu, vdaka ktorej si I'udia mdézu pozicat' peniaze, ak ich potrebuju.
Naproti tomu ,,len 43,4 % vSetkych opytanych respondentov odpovedalo, ze je potrebné
uzeru Uplne potlacit. Teda tu vidime zasadny rozdiel medzi subjektivnym vnimanim uZery
policajtmi a romskym obyvatel'stvom. Paradoxom je, Ze za najohrozenejsiu rizikovi skupinu
obyvatel'stva podla etnicity pri pachani UZery bolo oznacené prave romske obyvatel'stvo. Pri
tejto otazke sa zhodla celé vybrana vzorka respondentov. Z tychto udajov vyplyva, Ze rémska
mensina sa sice sama vnima ako najohrozenejsia rizikova skupina obyvatel'stva, na ktorej je
pachand UZera, ale na druhej strane poziCiavanie penaznej hotovosti pri vysokom uroku bera
ako bezny prostriedok, resp. moznost’, ako prist’ rychlo k peniazom, ktoré nutne potrebuju.
Z vyskumu nepochybne rezultuje to, Ze obete UZery si skutocne uvedomujl, Ze st obet'ami
uzery, ale nevedia najst’ iny sposob, prostrednictvom ktorého uspokoja svoje zakladné zivotné
potreby. Tento spdsob sa im vidi ako najjednoduchsi, najdostupnejsi a najrychlejsi. Co sa tyka
informovanosti a poznatkov o uzere, polovica respondentov si mysli, Ze 0 uzere maju dostatok
informacii, a druha polovica respondentov si, presne naopak, mysli, Ze o izere ma minimum
informacii. Dal§im zistenim je, Ze az 66,7 % vsetkych respondentov si mysli, Ze praca
policajnych zloziek na tomto useku je nedostato¢nd. Pri tejto volbe odpovedi sa romska
mensina na desatinu percenta zhodla s odpoved’ami policajtov. Len jeden z opytanych zvolil
moznost’, Ze praca policajnych zloZiek na tomto Useku je dostatocnd. Aj z dotaznikového



prieskumu, na ktorom sa zacastnila vybrana reprezentativna vzorka romskeho obyvatel'stva,
je mozné vyvodit’ hlavné priiny uzery. Ako hlavna pric¢ina by sa aj v danom pripade mohla
oznacit’ chudoba. Druhou hlavnou pri¢inou je vysokd miera nezamestnanosti. Pri tejto pri¢ine
respondenti uvadzaju, ze je malo pracovnych prilezitosti, a preto nemaji dostatoc¢ni moznost’
zamestnat’ sa. Maju nizke socidlne davky, a tak nemaju intt moznost, len si pozicat’. Tretou
vel'mi dolezitou pricinou, predovsSetkym u romskeho obyvatel'stva, je nizka vzdelanostna
uroveni as tym spojend negramotnost, ktoru sme uz spominali pri respondentoch
zastupujucich policajtov. Téato pri¢ina je hlavhym doévodom, preCo romske obyvatelstvo
reaguje na zIu situdciu tak, ze je ochotné si pozicat’ aj pri vysokom uroku. Na prezentované
vysledky nadvézuje aj zistenie, Ze romski spoluobc¢ania st ochotni si pozicat’ na vysoky urok
zdovodu, ze nemaju financné prostriedky na kupu potravin, hygienickych potrieb,
teda generalne na zakladné I'udské potreby.

Primarnym cielom vyskumu v jeho druhej faze bolo zistovanie a nasledne
analyzovanie subjektivneho vnimania tzery samotnymi ,obetami®, teda romskym
obyvatel'stvom. KonkrétnejSie sa zistovalo, ¢i je poziiavanie si peniaze na vysoky urok
spravne rozhodnutie. Ci ti, ktori majii malo pefiazi, si inak nevedia pozicat' a &¢i vobec ma
zmysel bojovat’ proti tomuto druhu trestnej ¢innosti. Az 63,3 % zo vSetkych respondentov si
uvedomuje a vie, ze poziciavat’ si peniaze na vysoky Grok nie je spravne rozhodnutie, ale az
76,7 % zo vsetkych respondentov si mysli, ze ti, ktori maju malo penazi, si inak nevedia
pozicat’ a schval'uju to. Len 23,3 % si mysli, Ze proti tZere ma zmysel bojovat’ a, naopak, az
60 % respondentov si mysli, Ze bojovat’ proti nej nema zmyslel. Na porovnanie uvadzame aj
grafické znazornenie (graf 4a, graf 4b).

Graf 4a Subjektivne vnimanie trestného ¢inu ufery samotnymi obet’ami
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Graf 4b Subjektivne vnimanie trestného éinu uzery samotnymi obet’ ami
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Dopliiujacim faktom k subjektivnemu vnimaniu Uzery samotnymi obetami je aj
zistenie, ze 60 % vsetkych respondentov si mysli, teda uvedomuje si, ze Gzernik, ktory
pozi¢iava peniaze za vysoké Uroky, zneuziva zIu finan¢n situaciu pozi¢iavajuceho si, teda
obete. V dotaznikovom prieskume sme sa pytali aj na to, ¢i respondenti poznajii priamo
niekoho, kto sa stal obet’ou uzery. Vysledkom bolo, ze 40 % respondentov uviedlo, ze pozna
konkrétnu obet UiZery, a aZ 60 % uviedlo, Ze vo svojom okoli nema a nepozné nikoho, kto by
sa stal obetou UZery.

Pravdepodobnost’ nizSiecho vyskytu uZery, jej potlacenie az eliminacia je podla
vysledkov ziskanych v druhej faze vyskumu dosiahnutelnd. Nazory respondentov
zaznamenali zhodu takmer 100 % pri potrebe zvysit zamestnanost, teda znizit' mieru
nezamestnanosti. Pri tomto navrhu rieSenia, ako potlacit’ vyskyt uzery, sa zhodli respondenti
reprezentujuci policajtov aj respondenti reprezentujici romsku menSinu. Z otazky
zaoberajucej sa tolerovanim uzery vyplynulo, Ze vSetkych 100 % respondentov sa zhodlo na
tom, Ze UZeru je potrebné Uplne potlacit’ a neexistuje pri nej Ziadna miera tolerancie. AZ 80 %
vSetkych respondentov sa neocitlo v situacii, v ktorej by sa stali svedkami pripadu UzZery,
a teda nevedelo na zaklade vlastnej sktisenosti popisat’ situaciu a uviest, ¢o bolo jej hlavnou
pric¢inou. Dokonca 20 % respondentov ani nevedelo posudit, ¢i sa v takejto situacii vobec
ocitlo. Vybrana vzorka respondentov navrhuje (resp. vidi) G¢inni moznost’ eliminacie Gzery v
odstraneni romskej neznaSanlivosti, resp. v zabezpeceni rovnakej prilezitosti na trhu préace,
ako ma obyvatel'stvo majoritnej skupiny. DalSie rieSenie vidia v otvorenej debate o tZere
v romskej komunite, kde by sa diskutovalo hlavne 0 tom, ako sa nestat’ obet'ou uzery, ako aj 0
moznych rizikach a prevencii tohto ¢inu. Za zmienku stoji aj to, ze respondenti nachadzaju
rieSenie Uzery aj v zodpovednejSej vychove svojich deti a ich lepSom vzdelavani v skolskych
zariadeniach.

Zavery a odporucania

Uzera je negativny a komplikovany jav, ktory nema miesto v dneSnej modernej
spolo¢nosti. Zuvedené¢ho dovodu sme sa vramci ndsho vyskumu snazili zistit’ aj urcité
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navrhy na jeho eliminiciu. Vybrana vzorka respondentov vidi u¢inni moznost' eliminacie
uzery v odstraneni neznasanlivosti, resp. v zabezpeceni rovnakej prilezitosti na trhu prace pre
rémsku menSinu, ako ma obyvatel'stvo majoritnej skupiny. Zaroveil navrhy smerovali k
otvorenej debate o Gzere v romskej komunite, kde by sa diskutovalo hlavne o tom, ako sa
nestat’ obetou uzery. Za zmienku stoji aj rieSenie, ktoré¢ho vysledkom ma byt zodpovednejsi
pristup pri vychove romskych deti a v ich lep§om vzdelavani. Dalie rieSenie respondenti
vidia v prijati zakona, ktory stanovuje, kedy je Grok neprimerany a kedy by sa klasifikoval
ako trestny ¢in uzery. V tomto smere vidime zlepsSenie V tom, Ze k 01. 06. 2014 zacala platit’
novela Obcianskeho zakonnika, ktorou sa po patdesiatich rokoch opéatovne zaviedol
civilnopravny pojem uzery. K tejto skupine rieSeni mozeme zaradit' aj intenzivnejSie
vyuzivanie zédkona o preukazovani pdvodu majetku v ramci trestného konania, ked’ze mnoho
tZernikov vlastni majetok nezodpovedajuci ich prijmom. Dal§im rieSenim, ktoré vyplyva
z prieskumu, je venovanie zvySenej pozornosti kritickym skupinam obeti Gzery a na druhej
strane vSimanie si 0sob, ktoré nie si zamestnané, maju kontakt na socialne slabsie skupiny
obyvatel'stva aich spOsob Zivota a majetok nezodpoveda ich postaveniu v spolo¢nosti.
V tomto smere sa ako ucinnd ukazuje aj spoluprdca s pracovnikmi danovych uradov,
zivnostenskymi Gradmi a d’al$imi relevantnymi subjektmi. Ako d’alSie uc¢inné opatrenie proti
uzere moze byt vyplacanie davok v hmotnej niidzi a prispevkov cez obce ako osobitnych
prijemcov. Ide hlavne o opatrenie pre tie regiony, v ktorych je podozrenie z uzery. Za
povSimnutie stoji aj rieSenie spocivajice v moznosti pozicat’ si menSie financné sumy
V hotovosti od S$tatu, resp. samospravy, s adekvatnym urokom. Z preventivneho hladiska je
potrebné medializovat’ pripady, pri ktorych doSlo k pravoplatnému odstideniu péchatel'ov
uzery, ato nielen v celoslovenskych, ale aj v romskych médiach. ViacsSina respondentov
taktieZ upozornila na potrebu zriadenia Specializované¢ho utvaru, do ktorého pdsobnosti by
patrilo odhal'ovanie, dokumentovanie a vySetrovanie trestného ¢inu tzery.
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