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Geografické aspekty reformy verejnej spravy v Slovenskej republike s dérazom na
sucasnu etapu

Geographical Aspects of Public Administration Reform in Contemporary Period

doc. RNDr. Vladimir Slavik, CSc., RNDr. Michal Klobuénik, RNDr. Martin Suvada

Abstrakt

PredloZzeny prispevok sa venuje geografickym aspektom reformy verejnej spravy
v Slovenskej republike. Prezentuje kratku rekapitulaciu priestorovych zmien v organizéacii
miestnej Statnej spravy alUzemnej samospravy od roku 1990 a zaujima stanovisko
k aktualnym problémom sucasnej etapy reformy verejnej sprdvy (miestna Statna spréva,
komunélna reforma, samospravne kraje).

Kracové slova

Reforma verejnej spravy. Geografické aspekty. Sucasna etapa.

Abstract

Article is dedicated to geographic aspect of public administration reform. It presents short
sumarization of spatial changes in organization of public administration in local state
goverment and self-government since 1990 and it declares a perspectives in actual issues in
present stage of the public administration reform (including local state goverment, communal
reform, self-government regions).

Key words

Reform of public administration. Geographical aspects. Contemporary Period.

Uvod

Geografické aspekty patria ku kI'a¢ovym aspektom reformy verejnej spravy, nemali by
chybat’ v Ziadnom koncepénom materidli a mali by sa zohl'adiiovat’ aj pri samotnej realizacii.
DoterajSi vyvoj reformy verejnej spravy v Slovenskej republike od roku 1990 potvrdzuje, Ze
ich vyznam sa pri viacerych priestorovych zmenach podcenil, ¢oho vysledkom bola
neoptimalna priestorova organizacia.

Cielom tohto prispevku je kratka rekapitulacia priestorovych zmien v organizacii
miestnej Statnej spravy a Uzemnej samospravy v rokoch 1990 — 2013 a zaujatie stanoviska
k aktualnym problémom stcasnej etapy reformy verejnej spravy (miestna Statna spréva,

komunélna reforma, samospravne kraje).
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1. DoterajSie zmeny v priestorovej organizéacii verejnej spravy v SR v rokoch 1990 —
2013

Prvé zmeny v priestorovej organizacii verejnej spravy v Slovenskej republike sa udiali
hned’ na zaciatku reformy verejnej spravy. Trojstupiiovy systém narodnych vyborov bol
zmeneny na dualny systém verejnej spravy pozostavajici zo Statnej spravy a Uzemnej
samospravy.

1.1 Miestna Statna sprava

V doterajSom vyvoji od roku 1990 zaznamenala miestna Statna sprava 5 zasadnych
zmien priestorovej organizacie:

a. 1991 — okresy (38), Uzemné obvody (121), zadiatok tvorby siete tiradov $pecializovanej
Statnej spravy,

b. 1996 — kraje (8), okresy (79), integracia Specializovanych dradov,

c. 2004 - kraje (8), obvody (50), nova siet’ Specializovanych tradov,

d. 2007 — obvody (50),

e. 2013 — obvody (50), integracia krajskych Specializovanych Uradov.

Prva ectapa zaCala vroku 1991 abola nazvana ako prechodna, pocas nej sa
pripravovalo noveé Uzemno-spravne ¢lenenie. Aj ztohto dévodu sa pouzili ,,socialistické*
okresy bezo zmeny ako zakladny ¢lanok miestnej Statnej spravy. K nim sa pridala eSte nizsia
uroven — 121 obvodov, ktoré vznikli ¢lenenim okresov na 2 az 5 obvodov, vynimkou boli len
2 malé okresy, ktoré boli identické s obvodom — Velky Krti§ a Stara Cuboviia (Zakon SNR ¢.
517/1990 Zb., Nariadenie vlady SR ¢. 548/1990 Zb.). V tejto etape sa tak skombinovali dve
urovne umelych priestorovych jednotiek, ktoré sa vyrazne liSili od systému tradi¢nych
prirodzenych malych okresov (v histérii osved¢enych). VzhI'adom na kratku a len prechodnu
etapu mozno povazovat vytvorenie urovne obvodov za zbytocné skomplikovanie a
predrazenie prechodnej etapy.

Specializovana $tatna sprava bola vytvorend v rokoch 1991 — 1993 postupnou
dezintegraciou viacerych dradov Statnej spravy, ktoré si samostatne a bez vzajomnej
koordinacie (vyrazny rezortizmus) vytvarali priestorovii siet organov. Oddelenim
Specializovanej Statnej spravy od vSeobecnej sa vykon miestnej Statnej spravy vyrazne
skomplikoval a pre radového obc¢ana zneprehl’adnil. Vysledkom tohto procesu bola rozdielna

tak priestorova ako i vertikalna Struktdra organov. Pocet Grovni ako aj pocetnost’ uradov
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ukazuje tabul’ka 1. Pocet centier Specializovanej Statnej spravy v okresoch kolisal medzi 2 — 6
(Mapa 1) (Slavik, V., 1997).
Tabulka 1 Miestna Statna sprava v SR v rokoch 1991 — 1996

Organy miestnej Statnej spravy Pocetnost’ podl'a priestorovej posobnosti
Oblast’ Okres Obvod
Miestna vSeobecna Statna sprava
Okresy 38
Uzemné obvody 121
Matri¢né obvody 983
Specializovana $tatna sprava
Banské Urady 5
Lesné urady 6 33
Spravy Statistického Uradu 3 38
Pozemkové urady 38
Veterinarne spravy 38
Skolské spravy 46
Katastralne Urady 3 55
Darlové trady (od 1.4.1991) 7 144
(od 1.1.1993) 7 108
Spravy zboru poZiarnej ochrany 38 66
Urady Zivotného prostredia 38 121
Urady préce 36 109

Zdroj: Slavik, V., 1997, s. 98
Mapa 1 Centra vybranych druhov Specializovanej Statnej spravy v SR v roku 1995
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V roku 1996 bolo prijaté nove Uzemno-spravne usporiadanie SR (Zakon NR SR ¢.
221/1996 Z. z.), ktorého sucastou bola aj novd organizdcia miestnej Statnej spravy.
Spravnymi celkami sa stali kraje (8) aokresy (79). Prislo opit’ k obnoveniu regionalnej
urovne. Nepodaril sa presadit’ navrat k historickym regiébnom napriek tomu, Ze Zupny variant
bol zo vSetkych dovtedajsich variantov najlepSie spracovany. Obnovili sa vel'ké regiony
viackréat pouzité v ére Ceskoslovenska, len s inym podtom. Z hl'adiska vy¢&lenenia krajov sa
ako najproblematickejSie javili PreSovsky a KoSicky kraj, ktorych hranica nereSpektovala
historické regiony a Trnavsky kraj (problematicka dostupnost’ krajského centra, atd’.). Na
arovni okresov sa sice deklaroval navrat k malym okresom, ale naplnil sa len s¢asti. VSetky
okresy na hraniciach s Mad’arskom zostali nezmenené z éry socializmu. Pri vybere viacerych
sidiel okresov dostalo prednost’ politické rozhodnutie pred odbornymi argumentami
(Zarnovica, Tvrdosin, atd’.). V tejto etape sa zadala realizovat’ aj integracia $pecializovanych
Uradov, dévodom boli argumenty, Ze komplikovana a nekompatibilna siet’ Specializovanych
uradov sa neosvedcila. Vysledkom bola napokon len ¢iasto¢nd integracia.

Tretia zmena VvV miestnej Statnej sprave nastala hned” po realizovani presunu
kompetencii, tykalo sa to vyrazne oboch Urovni miestnej Statnej spravy — tak krajov ako aj
okresov. Z povodnych 20 usekov Statnej spravy zostalo na tychto Uradoch naozaj len torzo (3
useky), takze sa dali ¢akat’ isté zmeny v tejto sfére. DovtedajSie okresné Urady (zanikli k 1. 1.
2004 — § 7 Zakona NR SR ¢. 515/2003 Z. z.) boli nahradené sietou obvodnych tradov a
sietou Specializovanych tradov. Siet vybranych Specializovanych uradov sa tak tvorila
v poradi uz druhykrat (Slavik, V., 2013). Hlavnymi argumentami pre zruSenie siete okresov
bola ,racionalizicia®“ siete Uradov. V skutocnosti vSak pocet Gradov po tejto zmene eSte
narastol, pretoze 50 obvodnych tradov malo zriadenu siet’ aZ 64 pracovisk.

Posledné dve zmeny sa tykali len krajskej urovne miestnej Statnej spravy. V poradi
Stvrtou zmenou bolo zruSenie krajskych tradov (Zakon NR SR ¢. 254/2007). Ich kompetencie
boli prenesené na obvodné Urady v sidle kraja.

Zatial’ poslednou piatou zmenou bolo zrusenie krajskej Specializovanej Statnej spravy
k 1. 1. 2013 a prenos ich kompetencii na prislusné obvodné urady. Realizovala sa tak prva
etapa Projektu ESO (2012). Je velka Skoda, Ze tento projekt sa pripravil bez SirSej diskusie
s odbornikmi a bez sucinnosti s planovanymi zmenami v Gzemnej samosprave.

Pre doterajSi vyvoj priestorovej organizacie miestnej Statnej spravy v SR platia
nasledovné zovseobecnenia:

a. Nestabilna siet’ tiradov, Casté zmeny priestorovej organizacie, viackrat bez akceptovania

42



dlhodobejSich zamerov reformy verejnej spravy.

b. Prevazujuci model dvojstupiiovej miestnej Statnej spravy.

c. Nejednotnost’ ndzorov na siet’ Specializovanej Statnej spravy, striedanie tendencii
dezintegracie a rezortizmu (1991 — 1993, 2004) a integréacie (1996, 2013).

d. Zbyto¢né zmeny na subregionalnej trovni a hl'adanie novych priestorovych jednotiek
nezohladnujtcich geografické aspekty (izemné obvody v prechodnej etape, obvody
od roku 2004).

¢. Nevyuzitd moznost’ navratu k osvedcenej a dlhodobo overenej Urovni malych okresov

(v rokoch 1996 — 2003 naplnena len Ciasto¢ne).

1.2 Uzemna samosprava

V doterajSom vyvoji Uzemnej samospravy sa uskutoCnili nasledovné zmeny
priestorovej organizacie:

a. 1990 — obnovenie lokalnej samospravy, Statutarne mesta, dezintegracia obci
b. 2002 — regionalna samosprava (8)
c. 2003 — zaciatok tvorby siete spolo¢nych obecnych uradov (SOU)

Na rozdiel od Statnej spravy pri obnoveni Uzemnej samospravy bolo treba zacat’ uplne
od z&kladov. Konstituovanie lokélnej samospravy sa datuje k prijatiu Zakona SNR
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v septembri 1990, oficidlne uvedenie do zivota sa udialo
aktom komunalnych volieb v novembri 1990. Parlament SR vyhlasil v novembri 1990 za
mesta 135 obci (Bratislava a KoSice su mesta podl'a osobitnych zakonov) a do roku 2001 sa
tento zoznam rozsiril este o tri mesta (Spisské Vlachy, Krasno nad Kysucou, Sastin-Straze).
Vyznamnu Glohu pri obnovovani samospravy a hlavnymi reprezentantmi loké&lnej samospravy
sa stali ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMOS) a Unia miest Slovenska (UMS). Absenciu
regionalnej samospravy v prvej dekdde riesil ZMOS sietou regionalnych zdruzeni obci
amiest. Stav siete regionalnych zdruZeni vrokoch 1993 a 1998 ukazuju mapy 2 a3.
Z hladiska priestorovej organizacie prebiehal proces dezintegracie obci, z toho dovodu sa ich

pocet zvySoval (v rokoch 1990 — 1996 o cca 200 obci).
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Mapa 2 Clenstvo obci v ZMOS-e a regionalnych zdruZeniach miest a obci v roku 1993
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Zdroj: Slavik, V., 2013

Mapa 3 Clenstvo obci SR v ZMOS-e a Unii miest Slovenska v roku 1998

LEGENDA

Pozdizne Srafovanie- élen Unie miest a obei Slovenska &=

Farebné rozlidenie- regiondlne zdruZenia a ich élenské obce

Zdroj: Slavik, V., 2002, Mapa 50, s. 164, upravené autormi

Dalsia vyznamna zmena v priestorovej organizacii lzemnej samospravy nastala az po
vySe 10 rokoch. Tykala sa ustanovenia regionalneho stupiia samospravy. Tento stupen bol uz
stcastou Zakona NR SR €. 221/1996 Z. z. o Gzemnom a spravnom usporiadani, ale k jeho
naplneniu neprislo. Regionalna samosprava bola zriadena az Zakonom NR SR ¢&. 302/2001
s u¢innostou od 1. 1. 2002. Napriek usiliu a aj deklarovanej podpore v parlamente v priebehu

pripravy sa nepodarilo presadit’ navrh na zriadenie 12 samospravnych regiénov a pocet

44



samospravnych regionov napokon zostal identicky s poétom spravnych krajov a aj sidla
zostali rovnaké.

Dalsiu zmenu v Gzemnej samosprave aformovanie novych jednotiek si logicky
vynutilo realizovanie prenosu kompetencii. UZ pri priprave tohto kroku reformy verejnej
spravy sa vedelo, ze nové zverené kompetencie védcSina obci nebude schopnd vykonavat.
V doterajSej etape reformy verejnej spravy sa prvykrat zvolil dobrovolny model formovania
siete Uradov.

Od roku 2003 sa obce dobrovol'ne zacali spéjat’ a vytvarat’ spolo¢né obecné turady
(SOU) za téelom plnenia novych zverenych kompetencii (podla Metodického navodu
Ministerstva vnutra SR, 2002). Siet’ SOU v rokoch 2003 a 2010 ukazuji mapy 4 a 5.

Siet’ spolo¢nych obecnych Uradov pokryva celé Uzemie Slovenskej republiky, avSak
z hl'adiska ich velkosti a funkénosti ide o diferencované Struktary. V roku 2003 sa vytvorilo
prvych 129 SOU, ktorych &lenmi bolo celkovo 2 045 obci. V d’alsich rokoch sa po¢et SOU
neustéle zvysoval. V poslednych rokoch prislo k stabilizacii po¢tu, v roku 2011 ich bolo 235,
doteraz viak existuja obce, ktoré nie st ¢lenmi SOU. Najéastejsie vykonavané kompetencie
a zmeny v rokoch 2003 a 2010 ukazuje graf 1. Jednozna¢ne dominuje stavebné konanie, ktoré
je v mnohych pripadoch jedinou vykonavanou kompetenciou.

Doterajsi dobrovolny vyvoj siete spolocnych obecnych uradov mozno hodnotit’ ako
chaoticky a nekompetentny, sicasnu siet SOU mozno charakterizovat’ ako najnestabilnejsiu
siet’” tradov v sucasnej verejnej sprave v Slovenskej republike. Z priestorového hl'adiska
predstavuje dana siet nekompaktné, neoptimalne, nestabilné, neefektivne ateda
neakceptovatelné priestorové jednotky. Z hladiska vykonu kompetencii mozno konstatovat’
v mnohych pripadoch neodbornost’ a neprofesionalitu pri vykone danej funkcie, situaciu
komplikuje vyraznou mierou rezortizmus asnaha o0 samostatni organizaciu dvoch

kompetencii (stavebné konanie, Skolstvo).
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Mapa 4 Siet’ spolo¢nych obecnych tiradov v SR v roku 2003

m Hranice obci patriacich do troch SOU

Sidlo SOU

Zdroj: Zdroj: Slavik, V. — Grac, R. - Klobuénik, M. 2010, s. 197

Mapa 5 Siet’ spolo¢nych obecnych tiradov v SR v roku 2010
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Zdroj: Slavik, V. — Gréac, R. — Klobu¢nik, M. 2010, s. 197
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Graf 1 Poéet obci patriacich do siete SOU podPa vykonavanych kompetencii v SR
v rokoch 2003 a 2010

Pocet obci

Stavebné Pozemné Skolstvo Opatrovatel'ské Ochrana prirody  Iné €innosti
konanie komunikacie sluzby (napr. Yodne B Rok 2003
hospodarstvo,
Kompetencie regionalny W Rok 2010
rozvoj a pod.)

Zdroj: MV SR, Sekcia verejnej spravy

Zdroj: Slavik, V. — Gréc, R. — Klobuénik, M. 2010, s. 195

2. Sucasna etapa reformy verejnej spravy

V tejto Casti sa struéne vyjadrime K sucasnej etape reformy verejnej spravy, ato tak
Vv miestnej Statnej sprave ako aj v Uzemnej samosprave.

V miestnej Statnej spréve sa v sucasnosti realizuje Program ESO (2012). Jeho prva
ctapa zaala 1. 1. 2013 zruSenim krajskej urovne Specializovanej Statnej spravy aich
presunom do obvodnych Gradov v sidle kraja. Druha etapa je naplanovana k 1. 1. 2014, kedy
sa maju zrusit' vSetky zvysSné urady Specializovanej Statnej spravy na urovni obvodov.
Prvykréat od roku 1991 by tak priSlo k maximalnej integracii miestnej Statnej spravy. Autormi
tohto programu je tito zmena v §tatnej sprave nazyvana ako dosial’ najvéicsia reforma Statne;
spravy od roku 1989 (http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=program-eso-napreduje).
Dovolime si oponovat’ autorom, v podstate ide len o napravu chyb v doterajSej organizacii
miestnej Statnej spravy (priliSnd dezintegracia arezortizmus), ktoré boli stcast'ou etap
reformy verejnej spravy realizovanej od roku 1990. Stotoziiujeme sa s modelom maximalnej
integracie miestnej Statnej spravy, jej realizacia vSak nebude v Ziadnom pripade jednoducha.
Zakladnym principom ma byt pravidlo ,,vSetko v jednom, jedno vSade* a budovanie ,,Centier
verejnej spravy“. Ak sa riesi len problematika Statnej spravy, preCo ma ist’ o budovanie

»centier verejnej spravy“? V doterajSich materidloch chybaju priestorové aspekty tohto
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modelu. Aka bude definitivna siet’ tychto integrovanych uradov? V prvej faze by to mala byt
siet’ obvodnych turadov, perspektivne siet’ okresnych tradov. Obvodné turady v Ziadnom
pripade nie st optiméalne priestorové jednotky a okresy z roku 1996 su vlastne mixom malych
okresov a socialistickych okresov na juznej hranici (mapa 6). Ak Program ESO deklaruje
efektivnost’ organizacie, potom by aj siet integrovanych uradov mala spinat zakladné
geografické principy — princip priestorovej efektivnosti a princip priestorovej spravodlivosti.
V sieti okresov by to znamenalo vratit' sa k modelu malych okresov na celom uzemi SR.
Najvacsim nedostatkom Programu ESO je izolované rieSenie organizacie $tatnej spravy bez
sucinnosti s Uzemnou samospravou a celkovym pokracovanim reformy verejnej spravy a tiez

absencia odbornej diskusie.

Mapa 6

0 20 40 60 80 100 km

I Verké okresy na juhu Slovenska

——— Hranica okresu

V sucasnej etape reformy verejnej spravy v Slovenskej republike je kI'iCovym problémom
pokratovanie v komunalnej reforme. Siet’ SOU vzhladom na jej doterajdi vyvoj mozno
povazovat’ len za prechodnu etapu. Je potrebné dospiet’ k stabilnej sieti institacii lokalnej
samospravy schopnych vykonavat’ v§etky prenesené kompetencie.

V suvislosti s komunalnou reformou a variantmi jej rieSenia viaceri autori upozoriuju
na problém rozdrobenej sidelnej Struktdry s prevahou malych sidiel a potrebu konsolidacie
sidelnej Struktary. lde o nespravne spajanie problematiky Specifik sidelnej Struktdry
a Uzemnej Struktdry Slovenska. V prvom rade treba upozornit, ze sidelna Struktira sa chape

ovela komplexnejSie, je vysledkom dlhodobého vyvoja a jej sicCastou nie su len obce, ale aj
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nizSie aaj vysSie sidelne jednotky. Pre potreby komunalnej reformy sa treba zaoberat
(Slavik, V. — Gréc, R. — Klobuénik, M., 2010).

Jednym z variantov d’alSicho rieSenia komunalnej reformy je proces municipalizécie,
s jeho realizaciou sa stotoziiuje viacSina odbornikov. Pre tento tcel bol vypracovany projekt
pre vtedajSieho splnomocnenca vlady SR pre decentralizaciu verejnej spravy V. Nizianského
(Slavik, V. akol., 2005) s ndzvom Analyza mikroregionov SR. Pri navrhu mikroregionov na
celom uzemi Slovenska (vynechand bola len Bratislava a KoSice) sa najprv zohladnila
hierarchizacia lokalnych centier osidlenia (celkove 10 ukazovatelov), vysledkom bolo
vy¢lenenie komplexnych centier (mapa 7). Nasledne sa analyzovala spadovost’ center
(dominantne podla troch ukazovatelov) a koneénym vysledkom analyzy bol navrh 160
mikroregiénov SR (mapa 8). Tieto mikroregiony SR mozno chapat’ ako prvy variant
municipalit v SR. V sucasnosti rieSia autori tohto prispevku Projekt VEGA 1/0965/11
s ndzvom Mikroregiény SR — priestorové jednotky pre komunélnu reformu v Slovenskej
republike, ktorého vysledkom bude 2. variant siete municipalit SR.

Mapa 7

KOMPLEXNE CENTRA SR [2005]
autori: Viadimir SLAVIK, Michal KOZUCH, Viadimir BACIK
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Mapa 8

MIKROREGIONY SR [ 2005 ]
Autori: Viadimir SLAVIK, Michal KOZUCH, Viadimir BAGIK
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Zdroj: Slavik, V. - Batik, V. — Kozuch, M. — Raga¢ova, M. 2005.

Na zaver tohto prispevku sa vyjadrime eSte k sucasnej regionalnej samosprave
a moznym korekciam. Pri jej vytvarani bola snaha obnovit’ prirodzené regiony (navrhovany
model 12), napokon sa prijal rovnaky model, aky sa od roku 1996 uplatnil pre spravne kraje
(8 krajov). Po zruSeni krajskej drovne Statnej spravy zostal tento model len v regionalnej
samosprave. Uvedomujuc si viaceré zasadné chyby z hladiska geografickych aspektov
davame podnet k zacatiu diskusie o moznych korekciach su¢asnych samospravnych krajov.
Jednou z moznosti je aj model 12 (Obrazok 1). Vzhl'adom na rastici vyznam Bratislavy
v europskom kontexte prichadza do Uvahy aj zmena v priestorovom usporiadani Bratislavy
a jeho metropolitného regionu.
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Obrézok 1

Navrh uzemného a spravneho usporiadania Slovenskej republiky

| Stiasné okresy
[] sucasné kraje
I Vy3sie uzemné a spravne celky - navrh

Zdroj: Koncepcia decentralizicie a modernizacie verejnej spravy SR, 2000, s. 86.

Prispevok bol rieSeny vradmci projektu VEGA 10965/11 ,,Mikroregiony — priestorové
jednotky pre komunalnu reformu v Slovenskej republike.
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