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Zavadzanie geoinformacnych systémov v samosprave miest —
realita alebo vizia?

Dagmar Kusendova

Uvod

Zavadzanie geografickych informac¢nych systémov (GIS) v samosprave sa uskutociiuje na
Slovensku uz davnejsie s vacsim alebo mensich tspechom. Aktudlne realizovany Operacny
plan informatizacie spolo¢nosti (OPIS) sa venuje v jednej z pilotnych osi aj informatizacii
samosprav, v ktorej sa riesi Ciastoéne aj zavadzanie GIS a ich sluzieb najmi na 0rovni
samospravnych krajov. Stadia realizovatelnosti bola spracovand uz v roku 2009
(ELEKTRONIZACIA SLUZIEB VUC, 2009), ako sa viak realizuje v praxi je aktualnou témou
nielen pre geoinformatikov. Mensiu pozornost’ $tat venuje zavadzaniu GIS na niZ$ej Grovni
miest a obci, kde je vykon verejnej spravy najvacsi. Ide o zlozity proces, ktory ovplyviiuje
mnozstvo vnutornych a vonkajsich faktorov vratane transpozicie a implementacia narodnych
a eurdpskych informac¢nych smernic a predpisov. Ich identifikdcia a analyza z hl'adiska
postupov implementécie do vykonu mestskych samosprav, spolu s hodnotenim ,,prinosov* a
,»strat®, by mohli byt uzito¢né pre d’alsich buducich realizatorov a pouzivatel'ov mestskych GIS.
Osobitne cenné st najma praktické sktisenosti a poznatky s vyuzitim GIS vo verejnej sprave na
urovni miest. V prispevku pribliZujeme najmé tuto oblast’ na priklade zavddzania GIS
na mestskej Casti Bratislava Staré Mesto. Vyuzili sme informécie a skasenosti 'udi —

zamestnancov samospravy, ktori sa podiel'aji na tvorbe prezentovaného GIS.

Informatizacia a geoinformatizacia samospravy Slovenska

Téme geoinformatizacie samospravy v podmienkach Slovenska sa venuje nedostatocna
pozornost’. Komplexnejsie sme sa jej preto venovali v élanku (KUSENDOVA, 2014) s dérazom
na procesy zavadzania GIS do vykonu mestskych samosprav (mesto Skalica), v ktorych st
vhodné podmienky pre zavadzanie GIS s vyuzitim informécii a skdsenosti zamestnancov
samospravy, ktori sa priamo podiel’aji na tomto procese. Geoinformatizdcia samosprav sa
U nas, podobne ako v inych Statoch, stdva nedelite'nou sti¢ast’ou informatizacie verejnej spravy
s dorazom na rast podielu elektronickych sluzieb (Zakon Narodnej rady SR ¢. 305/2013 Z. z.
0 eGovernmente), zavadzania informacnych systémov a elektronického vykonu verejnej moci
uz aj na zaklade legislativy. Zakon NR SR €. 275/2006 Z. z. o informacénych systémoch verejne;j

spravy uklada kazdej obci povinnost’ vypracovat’ Koncepciu rozvoja informacnych systémov.
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Ide o strategicky dokument povinnej osoby v oblasti rozvoja informa¢nych systémov verejne;j
spravy a je podmienkou ziadosti o eurofondy, ktoré dnes tvoria tazisko financovania
informatizacie najma vel'kych miest. Tuto povinnost’ maju aj obce s viac ako 1000 obyvatel'mi,
resp. kazda obec, ktora ziada financné prostriedky z verejnych zdrojov ako je napr. OPIS. Napr.
vyzva eMESTA (2014) sa obmedzuje Ziadosti o nenavratny finanény prispevok len na obce
S poctom obyvatel'ov nad 20 tisic v pomere 85% z fondov Europskej tnie, 10% zo Statneho

rozpoctu a len 5% ide z rozpoctu obce.

Silny podnet k informatizécii vykonu verejnej spravy dal najmi Zakon NR SR €. 211/2000 Zb.
o slobodnom pristupe k informécidm, ktory stanovil vybranym obciam/mestam povinnost’
zverejiovat’ prostrednictvom oficidlnej webovej stranky presne vymedzené informacie.
Internetové stranky miest a obci sa stavaju zakladnym komunika¢nym néstrojom, ¢i uz medzi
so Statnou spravou, ostatnou samospravou, obcanom, resp. verejnostou. VyuZzivaji sa ako
pristupové miesta pre tvorcov aj pouzivatel'ov ucelovych geoinformacnych systémov, ¢i uz vo
Casti back- alebo front-office. Od trovne informac¢nych sluzieb samospravy sa odvija aj ich
geinformacna uroven a stratégia. V. Bacik na svoje stranke www.sodbtn.sk/obce sleduje uz

niekol’ko rokov tito oblast’ prostrednictvom rdznych tatistik (BACIK, 2014; BACIK, 2010).

Na zaklade nich sa da konstatovat’, ze v tejto oblasti pokrocili najmé mesta a obce S viac nez 2
tisic obyvatel'mi. VSetky uz maju oficidlnu stranku (obr. 1). Podrobna analyzu internetovych

stranok nagich miest spolu s internou anketou poskytuje HIRTLOVA (2010).
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Obr. 1. Statistika obci s oficialnou internetovou strankou (podla BACIK, 2014,

www.sodbtn.sk/obce)
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Proces geoinformatizacie verejnej spravy Slovenska, podobne ako v inych postkomunistickych
Statoch, vyrazne ovplyviiuje reforma verejnej spravy, ktora Specifikuje oblasti posobenia Statnej
spravy a samospravy po roku 1989 a ich hierarchizaciu od lokdlnej po Statnu uroven. Len
postupne sa vytvara systém samospravnych jednotiek (municipalit) a optimalizuje sa iIzemna
organizacie samospravy, ¢i uz z hora vymedzenim samospravnych krajov alebo zdola formou

vytvérania spoloénych obecnych tradov (GRAC, 2011).

Samospravne subjekty, v rdmci prenosu znac¢nej Casti spravnych vykonov od Statu, zrealiuju
svoj spravny a uzemny systém, hoci prenos kompetencii sa realizuje legislativne uz od roku
1990 na miestnej (obce) a od roku 2001 na regionalnej Grovni (samospravne kraje), ale stale
bez dostato¢nych finan¢nych, personalnych a d’al§ich podmienok. Tomu odpoveda aj pomalé
zavadzanie aplikacii GIS do vykonu samosprav, aj ked’ $tat sa snazi podporit’ tieto procesy
réznymi vyzvami a projektmi najmi z Programu informatizicie verejnej spravy na lokélnej
(DATOVE CENTRUM OBCI A MIEST, 2011) a regionalnej Grovni (MAKARA, 2009,
ELEKTRONIZACIA SLUZIEB VUC, 2009).

Geograficky informaény systém mestskej ¢asti Bratislava Staré Mesto

Zavadzanie informacnych systémov je doménou miest a mestskych Casti s dostatoénym poctom
obyvatel'ov a d’alsich koncentra¢nych, funk&nych a inititucionalnych dimenzii (GRAC, 2011).
Obvykle vytvaraji vlastné GIS s vyustenim do aplikécii typu WEBGIS, resp. InternetGIS
(KUSENDOVA, 2014). Nasledujiica ¢ast’ sa venuje procesu zavadzania takéhoto GIS do
realnej prevadzky na mestskej Casti Bratislava Staré Mesto a skusenostiam jej pracovnikov

(TREUER, 2013).

Miestny urad (MsU) mestskej asti (m. ¢.) Bratislava Staré Mesto nemal po roku 1989 Ziadny
uceleny geograficky informacny systém. Boli urcité pokusy o tento typ aplikacii, od aplikacie
Kokes (koncom 90.tych rokov minulého storocia), ktora slizila len ako informacné béaza pre
vtedajSie oddelenie hlavného architekta, az po nadstavbu Informacného systému (IS) od firmy
CORA GEQO, ktorej graficky portal bol na tirade v testovacej verzii. Bola v nom zobrazena len
vektorova katastralna mapa vcitane popisu. Mapa mala okrem zakladného prepojenia na modul
Kataster nehnutel'nosti v IS aj prepojenie na miestne dane, ¢o ul'ahcovalo pracovni¢kam priame
vyhl'addvanie informécii. Z ddvodov zmeny IS a vizie tvorby nového komplexného IS na tirade

sa tento graficky portal nedostal do ostrej prevadzky a jeho ¢innost’ bola ukoncena.
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Od zaciatku roku 2011 sa na urade buduje novy komplexny IS, zaviedli sa nové elektronické
sluzby a prisla potreba riesit’ aj GIS. V prvom kole malo ist’ o podporu pre zamestnancov uradu,
aby ziskali nastroj na zlepSenie ich prace a v druhom kole o aplikaciu pre Siroka verejnost’. V
sucasnosti sa trad nachddza na rozhrani tychto dvoch faz. Aplikécia pre zamestnancov je uz
nasadena a pouziva sa v ostrej prevadzke a momentalne sa rieSia legislativne, technické a
finan¢né podmienky pre pristup Sirokej verejnosti. Treba pripomenut’ aj skutoc¢nost’, Zze na
tvorbe GIS sa podielali informatici iradu a posilnila sa aj ich pozicia. Po dlhych rokoch, kedy
bola informatika na urade len na urovni referatu, sa v roku 2011 po zmene organizacnej
Struktary dostala na troven oddelenia (Oddelenie informatiky, verejného obstaravania a

vnutornej kontroly).

Zmluva o poskytovani sluzieb medzi mestskou ¢ast'ou a dodavatel'skou firmou (GISTA s.r.0.)
bola podpisana v lete roku 2012. Nasledovalo stretnutie zamerané na prezentovanie funkcii
externej aplikacie GIS, boli Specifikované jej pozadované funkcie, dohodnuta forma a spdsob
dodavky dat. Za zakladné datové geoobjekty/vrstvy, na ktoré sa pripajaju data tradu, boli
vybrané: parcely, adresné body, budovy, ulice, Specialne objekty (reklamné bilboardy, stromy
a pod.). Parcely su napifiané z udajov poskytovanych z katastra nehnutelnosti (KN), uli¢ny
systém dodala firma (samostatne spracovany na mieru). Bolo rozhodnuté, Ze ako adresné body
budu pouzité orientacné ¢isla budov a pre budovy sa pouzili supisné Cisla (adaje z KN).
Specialne body budii napiiané dodatoéne podla poziadaviek tGradu. Vhodny adresny systém
pre potreby uradu ma napriklad aj Bratislavsky samospravny kraj, na jeho pouZitie mé vSak len
licenciu, nie je vlastnikom dat, vlastni ich dodavatel'ska firma. Problém s dostupnostou
adresnych bodov bol vyrieSenym objednanim spracovania adresného systému od dodavatel’ske;j
firmy. Finan¢né naklady pre tirad predstavuju 195 Eur vratane DPH mesacne. Dalsie financie
budi potrebné pri pridavani novych vrstiev, funkcii a prepojeni (sumy radovo v stovkach Eur).

Cely systém je verejne dostupny na http://mapa-ba-stare-mesto.gisplan.sk/mapa/.

V roku 2013 boli nasadené do redlnej prevadzky nasledujuce vrstvy: Podkladova mapa
(tvorena: hypsometrickou mapou a ortofotomapami z rokov 2007, 2010, 2011); Katastralne
udaje: parcely registra C a E, druhy pozemkov, parcely C so stavbou, intravilan; Majetok
mestskej Casti: vlastné parcely C a E, spravované parcely C a E; Adresy a orientacie: ulice a
cestné komunikécie, miestopis, budovy, adresy; Uzemné ¢lenenia: katastralne uzemia;

Stavebny trad: budovy z roku 2011.

Ortofotomapy dodavaju a ponukaju pre rieSenia GIS u nas viaceré sukromné firmy, obvykle

Vv periodicite raz za rok, starSie snimky (pred rokom 2000) vo vacSich intervaloch. Najstarsie
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Ciernobiele snimky s malym rozliSenim sa dali ziskat’ z izemia mestskej Casti z roku 1948.
Vrstva Katastralne data ponuka vSetky moznosti, ktoré su dostupné z KN. Vo vrstve Majetok
sa daju filtrovat’ parcely patriace mestskej Casti a aj spravované miestnym tUradom. Vrstva
Uzemné &lenenie sluzi na filtrovanie jednotlivych katastralnych uzemi, ked’ze je viak mestska
Cast’ Bratislava Staré Mesto tvorend len jednym katastralnym tizemim, nema tato vrstva realne
vyuzitie. Na pracovnej vrstve budovy je porovnanie stavu budov medzi rokmi 2008 a 2011
podla dat KN. Katastralne data (grafické aj popisné) boli poskytované a aktualizované na
zaklade zmluvy medzi mestskou Castou a Katastralnym uradom v Bratislave bezplatne
v periodicite 6-krat ro¢ne (hodnota spracovania dat dodavatel'om systému GIS je vSak radovo
v stovkach eur). Kvoli moznosti pristupu ob¢anov k datam (nielen zamestnancov uradu), bolo

treba zmluvu upravit’.
V sucasnosti zamestnanci Uradu vyuZzivaju najcastejSie funkciu vyhladdvania parciel a
informdcii o nich (vratane celych listov vlastnictva). Vyznam tejto sluzby vzrastol najmi po

tom, Co priblizne v polovici oktobra 2012 bola z www.katasterportal.sk neocakavane

odstranend vektorova mapa katastralneho tizemia m. ¢. Bratislava Staré Mesto z dévodu
nedostatoc¢nej kvality dat. Druhé v poradi je vyuzitie vrstvy Majetok, kde mézu kontrolovat’
majetok vo vlastnictve a v sprave mestskej casti. Pracovnici Stavebného uradu vyuZivaju
moznost’ porovnania starého a nového stavu zastavanosti izemia. Systém GIS a jeho on-line
mobilna aplikacia poskytuje nastroje na realnu kontrolu majitel'ov domov, bazénov a inych
(Siernych) stavieb a znizuje vyjazdy pracovnikov do terénu (STARE MESTO SI POSVIETI
NA MAJITELOV STAVIEB, 2012). Pracovnici si m6Zu na zaklade stiradnic GPS a prepojenia
na server GIS okamzite v teréne zistit data o parcele, vlastnikoch a v buducnosti aj

0 prebiehajucich stavebnych konaniach.
K planovanym funkcidm systému GIS patria:

1. Uzemny plan — problémom st podklady (format PDF, chyba kompatibilny mapovy podklad).
Prebiehaju rokovania so spracovatel'mi uzemnych planov o poskytnutie vhodnych podkladov,
alternativa ru¢ného, resp. poloautomatické prekreslenie do vhodného formatu neprichadza z
finan¢nych dovodov do tvahy. Ziskanim vrstvy s izemnym planom by urad ziskal d’alSiu

moznost’ porovnania medzi schvalenym uzemnym planom a realne zastavanou plochou.

2. Stavebny urad — zavadza novy informacny systém (VITA software Stavebny trad), ktory ma
pomdct’ vykonavat’ a automatizovat’ pracu a viest’ cely proces stavebného konania. Vystupom

z tohto softvéru bude nova vrstva v GIS, v ktorej budu zobrazené aktualne izemné a stavebné
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konania a kolaudacie. Prepojenie bude realizované cez webové sluzby s pravidelnou

automatickou aktualizéciou z informacnych systémov samospravy.

3. Psy — vrstva zaevidovanych psov podl'a agendy Miestne dane. RieSenie premietne tdaje
priamo do mapy. Ziskané vystupy mézu pri planovani vytvarania vybehov a pri umiestiiovani

koSov na psie exkrementy.

4. InSpektori verejného poriadku — pohyb inspektorov verejného poriadku po izemi mestske;

Casti je sledovany pomocou mobilov s GPS, rieSenie realizuje d’alSia externd firma.

5. Aplikacia pre iPhony — existujica iPhone aplikécia ,,Bratislava Staré Mesto* umoznuje
obyvatelom a navStevnikom Starého Mesta zobrazit’ si na mape rozne kultirne a verejné

institacie a pamiatky, data z aplikacie sa pouZije aj v GIS s pristupom pre verejnost’.

6. 3D model budov — vyhodné pre moznost’ zistovania vysky budov a ich porovnania s

uzemnym planom pri vystavbe.

Zaver

Ak by sme mali zhrnut’ zdkladné vyhody systému GIS sledovaného samospravneho miestneho
uradu, tak prezentovany GIS ,$ity na mieru” racionalizuje pracu pracovnikom a ul'ahcuje
pristup k priestorovym informéciam. Ide o otvoreny systém, kde vSak kazda nova vrstva a jej
pripojenie a zdiel'anie z iného informaéného systému stoji radovo 1-1500 Eur. Prinosom je
editatny modul (Manager) GIS pomocou ktorého si modze zamestnanec priamo

upravovat/aktualizovat’ svoje udaje v jednotlivych vrstvach.

Vyznamnym problémom je podla pracovnikov uradu vymena externe ziskanych dat (¢i uz
grafickych alebo textovych). Skuto¢na vymena dat medzi organizaciami verejnej spravy, az na
malé vynimky, neexistuje. Aj ked’ uz existuji pravne normy na zdiel'anie priestorovych dat
v ramci smernice INSPIRE (NARIADENIE KOMISIE EU ¢. 1089/2010 z 23. novembra 2010)
a pribuda k nej u nas aj povinnych osdb, ktoré sa ,.hlasia* k ich tvorbe, poziadavkou dna je
pomoct” usmernit’ tychto tvorcov v oblasti spristupiiovania, zdielania a vyuzivania sluzieb

priestorovych dat.

V pripade sledovania, napr. environmetalneho zdravia, zdravotnickych sluzieb a zariadeni
alebo zdravotného stavu obyvatel'stva v mestskej Casti, resp. v inych mestach Slovenska, je
dolezitou podmienkou uskutocnitelnosti funkénost' a interoperabilita zakladnych registrov

verejnej spravy (najma register obyvatel'stva), internych geodatabaz samosprav, Statnej spravy
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a povinnych oséb v zmysle INSPIRE. Aj podl'a pracovnikov uradu by splnenie tychto
poziadaviek ul'ah¢ilo ich pracu a znizilo néklady na duplicitny zber dat, ktorymi uz ind institicia
verejnej spravy disponuje. Otazka bezplatného zdielania dat zakladnych registrov dat, napr.
Zakladnej bazy GIS, alebo z KN, ktoré st uz pouziteI'né pre kazdodennu pracu samosprav, je
klucova.

Ak by sme mali odpovedat’ na otazku z titulu ¢lanku, tak zavadzanie geoinformacnych
systémov do samospravy miestnej ¢asti Staré mesto v Bratislave sa stava pomali¢ky realitou.
Ci je tomu tak aj v dalsich 139 §tatutdrnych mestach Slovenska, sa neda jednoznaéne
odpovedat’. Da sa vSak predpokladat, ze najmé v menej l'udnatych a chudobnejsich mestach, ¢i
uz z hradiska finanénych a l'udskych zdrojov, ide skor o vizie. Predpoklad je zalozeny najma

na tychto skutoc¢nostiach:
+ relativne vysoké ceny komerénych produktov a sluzieb GIS,

* nizka pocitaéova (GIS) gramotnost’ obyvatel'stva a pravdepodobne aj zamestnancov

samospravy v malych mestach,

 nedostato¢na dostupnost’ a kvalita potrebnych dat pre vykon spravy spojena s nedostatocnou
metadatovou politikou a podcenenim Standardiza¢nych iniciativ typu INSPIRE,
+ chybajuce, resp. nefunkéné integracné nastroje Statnej spravy ako je napr. ustredny portal

zékladné registre verejnej spravy,

» slaba osveta a informovanost’ o sluzbach GIS.
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